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Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Lesko na lata 2021-2030

Osrodek Psychoprofilaktyki ,Nowa Perspektywa”

” Oérodek Psychoprofilaktyki

PERSPEKTYWA

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy zostata opracowana przez zespo6t w sktadzie:
1. Przewodniczacy zespotu — mgr inz. Natalia Sierpinska

2. Cztonek zespotu - inz. Joanna Tymczuk

3. Cztonek zespotu — mgr Maria Betlej

We wspotpracy z Urzedem Miasta i Gminy Lesko

LESKO

Lista osdb biorgcych czynny udziat w warsztatach strategicznych Gminy Lesko:
Burmistrz Miasta i Gminy Lesko Adam Snarski

Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Lesko tukasz Wozniczak

Sekretarz Gminy Lesko Magdalena Mazurkiewicz

Skarbnik Gminy Lesko Genowefa Kopczyriska

Przewodniczacy Rady Miejskiej Dariusz Kotyta wraz z Radnymi

Starosta Powiatu Leskiego Andrzej Olesiuk

Kierownicy Wydziatéw Urzedu Miasta i Gminy Lesko

Kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy w Lesku

Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lesku

Dyrektor Leskiego Centrum Edukacji i Sportu

Dyrektor Bieszczadzkiego Domu Kultury w Lesku

Dyrektor Powiatowej i Miejskiej Biblioteki Publicznej w Lesku

Prezes oraz przedstawiciele Leskiego Przedsiebiorstwa Komunalnego Sp. z 0.0.
Prezes Sport Lesko Sp. z o.0.

Sottysi oraz przedstawiciele Rad Soteckich z terenu gminy Lesko

Dyrektorzy przedszkoli, szkét podstawowych i szkét Srednich dziatajgcych na terenie gminy Lesko
Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Lesku

Przedstawiciele Komendy Powiatowej Policji w Lesku



Przedstawiciel Komendy Powiatowe]j Panstwowe] Strazy Pozarnej w Lesku
Nadlesniczy Nadlesnictwa Lesko

Przedstawiciele Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu gminy Lesko
Przedstawiciel Powiatowego Inspektoratu Weterynarii

Przedstawiciele Két towieckich dziatajgcych na terenie gminy Lesko
Przedstawiciel Powiatowego Urzedu Pracy w Lesku

Przedstawiciel Schroniska dla zwierzat , Wesoty Kundelek”
Przedstawiciele klubéw sportowych dziatajgcych na terenie gminy Lesko
Przedstawiciel Fundacji Prowing Non Profit

Przedstawiciel , Lotnicza Bobulandia”

Przedstawiciel Spdtdzielni Mieszkaniowej w Lesku

Przedstawiciel Lokalnej Grupy Dziatania Nasze Bieszczady

Przedstawiciel oddziatu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Lesku
Przedstawiciel Warsztatdw Terapii Zajeciowej w Huzelach

Przedstawiciel SOS w Lesku

Przedstawiciele Stowarzyszen z terenu gminy Lesko

Przedstawiciel Polskiego Zwigzku Dziatkowcdw, Rodzinny Ogréd Dziatkowy "ZORZA" w Lesku
Przedstawiciele K&t Gospodyn Wiejskich z terenu gminy Lesko
Przewodnicy turystyczni z terenu gminy Lesko

Przedstawiciele lokalnych przedsiebiorstw, gtdéwnie z branzy okototurystyczne;j

Z powodu pandemii SARS-CoV-2 warsztaty strategiczne odbywaty sie w formie online.



Szanowni Panstwo!

Oddajemy w Panstwa rece bardzo wazny dokument, nasze wyzwanie, nad ktdrym przez okres kilku
miesiecy pracowali i pochylali sie eksperci, pracownicy urzedu, konsultanci spoteczni oraz przede

wszystkim - wszyscy chetni mieszkancy Miasta i Gminy Lesko.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Lesko na lata 2021-2030 to wspdlne widzenie naszej Matej Ojczyzny
i mozliwos$ci rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta, gminy, sotectw, ale i kazdego jednego mieszkanca.
Liczymy na to, iz sprostaliSmy temu wyzwaniu, a strategia stuzy¢ bedzie partnerskiej wspotpracy,
rozwijaniu i pogtebianiu kontaktéw gospodarczych oraz dazeniu do stworzenia réwnych szans

i mozliwo$ci rozwoju dla kazdego mieszkarca naszej Gminy.

Strategie nalezy postrzega¢ jako dtugofalowy proces wspoétpracy na rzecz osiggania celéw catej wspélnoty
samorzadowej gminy. Czas teraz, aby wszyscy poczuli, Ze maja wplyw na jej realizacje. Tylko wspdlnie uda
sie osiggna¢ wizje rozwoju, ktéra razem zdefiniowali$my. Majac swiadomos¢, ze mozliwosci i wyzwania
stojace przed naszym miastem i gming s3 ogromne, podeszliSmy do niej bardzo ambitnie

i odpowiedzialnie. Taka tez jest niniejsza strategia - ambitna, ale i wykonalna.

Jest ona dla mnie jako Burmistrza, szczeg6lnym dokumentem, ktéry pozwoli nam na przemys$lane i spéjne

podejscie do wielu dziedzin rozwoju gminy. SkupiliSmy sie w dyskusjach i analizach przede wszystkim na:

e Dbezpieczenstwie, a w nim na: wodociagach, kanalizacji, drogach i chodnikach,

e turystyce, tak waznej i potrzebnej dla naszej gminy i mieszkancow z niej zyjacych,
e rozwoju przedsiebiorczosci,

e sporcie i o$wiacie,

e polityce spotecznej,

mieszkalnictwie.

StaraliS$my sie bardzo doktadnie wstuchiwaé we wszelkie konstruktywne uwagi i podpowiedzi, bo tylko
droga wzajemnego zrozumienia i zaufania mozemy dazy¢ do pieknego i dynamicznego rozwoju naszej
gminy. Tylko taka droga mozemy osiggna¢ zaktadany w strategii cel i w efekcie uzna¢, ze RAZEM oznacza

madrzej, ze RAZEM oznacza wiecej.

Strategia Rozwoju nie zamyka mozliwo$ci wprowadzenia w niej zmian i realizacji nowych kierunkéw
rozwojowych, zgodnie z pojawiajacymi sie uzasadnionymi potrzebami spotecznymi. Jestem przekonany,
ze realizacja niniejszego programu w znacznym stopniu poprawi warunki zycia mieszkancéw. Deklaruje
tez, ze wladze Miasta i Gminy Lesko beda doktada¢ wszelkich staran, aby niniejszy program zostat

zrealizowany w pelnym zakresie.

Burmistrz Miasta i Gminy Lesko

Adam Snarski



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Lesko powstala w odpowiedzi na zmieniajace
sie procesy spoleczno-gospodarcze, przestrzenne i Srodowiskowe Gminy na

poziomie lokalnym, ponadlokalnym oraz krajowym.

Stanowi ona element dopelnienia do doczesnej Strategii, ktorej okres obowigzywat do roku
2020 i zawiera istniejgce plany na przyszto$¢. Zrownowazony rozwoj stanowi jeden
z najwazniejszych elementéw, do jakiego Miasto i Gmina Lesko dazy¢ bedzie w przysztosci.
Strategia Rozwoju ma za zadanie eliminowac istniejgce bariery na rzecz wykorzystywania
lokalnych atutéow. Dokument powstal we wspoétpracy z wiadzami lokalnymi, z zachowaniem
zasady partycypacji spotecznej, gdzie spotecznos¢ lokalna miata decydujacy wptyw na proces
tworzenia danego dokumentu. W procesie tworzenia, podjeto szereg dziatan majacych na celu
wlgczenie mieszkanicow Gminy w tworzenie Strategii, przez co dany obraz Gminy jest spojnym
spojrzeniem zaréwno witadz lokalnych na proces rozwoju, jak réwniez zaangazZowanej

spotecznosci lokalne;j.

W Parnstwa rece przekazujemy Strategie, nad ktorg praca trwata ponad 6 miesiecy intensywnych
dzialan wraz ze wsparciem ze strony wtadz gminnych, os6b zainteresowanych procesem

rozwoju oraz lokalnych lideréw i przedsiebiorcow.

W proces tworzenia Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Lesko zaangazowanych zostato 221
mieszkancéw oraz 95 os6b biorgcych udziat w cyklu 10 warsztatow strategicznych,
wlaczajacych: organizacje pozarzadowe, jednostki pomocnicze gminy, sottyséw, pracownikow
jednostki samorzadu terytorialnego, przedstawicieli sportu, kultury, ochrony zdrowia, o§wiaty

oraz wszystkich zaangazowanych mieszkancéow.

Catosciowa koncepcje tworzy ponizsza Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Lesko na lata 2021-

2030.

~Pelne partnerstwo nastepuje dopiero wtedy, gdy spoteczno$¢ ma realny wptyw

na proces decyzyjny.”



JAK POWSTALA STRATEGIA?

Podjecie uchwat
0 przystapieniu do
opracowania Strategii
Rozwoju Miasta i Gminy

seessssscssscsncs

ssee

Przygotowanie oraz
zebranie danych do czesci

sesssssssscsscns

diagnostyczne] Strategii

Przeprowadzenie
procesu konsultacji
spotecznych
z mieszkafhcami oraz
pracownikami gminy

Opracowanie czesci
diagnozy strategicznej
Miasta i Gminy

sessssssssssssscse

Przygotowanie
whnioskow
z diagnozy
strategicznej oraz
obszaréw
strategicznej
interwencji

sececsssssernnnee

Okreslenie celow

strategicznych gminy

Okreélenie propozycji
ustalen oraz rekomendacji
ksztattowania
i prowadzenia polityki

_przestrzennej
w miescie i gminie, wraz
z proponowanym
modelem struktury
przestrzenno-
funkcjonalnej

eeeccccccscccnnce

Opracowanie monitoringu
i ewaluacji strategii oraz

ram finansowych wraz ze
zrbédtami finansowania

ssesccssssesnscns

.
.
.
.
.

Wylozenie Projektu
S rate%ii Rozwoju
Miasta i Gminy Lesko

do konsultacji
spotecznych







1. WNIOSKI Z DIAGNOZY STRATEGICZNEJ

Zgodnie z nowelizacja ustawy z dnia 8 marca 1999 r. o samorzadzie gminnyml,
nieodtacznym elementem Strategii Rozwoju Miasta i Gminy sg wnioski ze sporzadzonej w etapie
partycypacji spotecznej diagnozy strategicznej. Wnioski zostaly opracowane na podstawie
zebranych danych statystycznych, danych przestrzennych oraz przeprowadzonych badan
ankietowych i warsztatéw strategicznych. Wytonione wnioski tworza podstawe do opracowania
czeSci operacyjnej strategii rozwoju, przez co podzielone zostaty na poszczegélne obszary.

Wyodrebniono takie aspekty funkcjonowania poszczegdlnych obszaréow jak:

1. Potozenie administracyjne i geograficzne.
2. Srodowisko przyrodnicze oraz zasoby naturalne.
3. Procesy demograficzne.
4. Przedsiebiorczosc.
5. Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia.
6. Oswiata i pomoc spoteczna.

7. Polityka przestrzenna i mieszkalnictwo.

8. Infrastruktura techniczna oraz transport.
9. Turystyka i zabytki.

10. Kultura, sport i rekreacja.

Informacje, dane jakoSciowe, iloSciowe oraz przestrzenne Miasta i Gminy Lesko przedstawione

zostaty w sporzadzonej diagnozie strategicznej stworzonej na potrzeby danego dokumentu.

1 Zostata znowelizowana w zwigzku z ustawa o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw.



Polozenie geograficzne oraz

administracyjne

Gmina Lesko, z wyksztatconym os$rodkiem
miejskim posiada wysokie walory
krajobrazowe, ktore sprawiajg, iz Miasto
i Gmina od lat staje sie coraz prezniej
dziatajagcym miejscem o charakterze

turystycznym.

Rzezbe terenu tworzy urozmaicone

pasma gorskie, a Lesko okre$lane jest

mianem ,Bramy Bieszczad” bedaca
wizytéwka dla regionu. Potozenie
geograficzne, w tym uksztattowanie terenu
tworzy jeden z najwazniejszych,
pozytywnych uwarunkowan Gminy.

Lesko potozone jest w nieduzej odlegtosci
od Stowacji oraz Ukrainy, jak i w obszarze
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok-
Lesko.

W skitad gminy wchodzi 14 sotectw, wraz

z osrodkiem miejskim - Lesko.

Rysunek 1. Gmina Lesko z podzialem na sotectwa

=

s

A

I Miasto Lesko
Bl Sotectwa

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie BDOT10k
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Rys historyczny

Gmina charakteryzuje sie wysokimi
walorami historycznymi, co tworzy ja
miejscem o znaczgcej tozsamosci
kulturowej. Na mapie Leska znajduje sie
szereg miejsc o znaczeniu historyczno-
kulturowym m.in. takie jak: synagoga leska,
Zamek Kmitow, KoSciét parafialny pw.
Nawiedzenia NMP, liczne kapliczki
przydrozne czy kamienice z XVII i XIX

wieku.

0d 1470 roku Lesko posiada prawa

miejskie.

Srodowisko przyrodnicze

Na terenie Gminy Lesko przenikajq sie
typy rzezby gorskiej i podgorskiej, ktore
tworza regularne lub mozaikowe uklady
przestrzenne. Wyrdznia sie trzy typy rzezby
terenu, takie jak: pogoérza niskie, pogorza
Srednie oraz pogorza wysokie. Ze wzgledu
na zréznicowane uktady grzbietow

w Gminie cechuje sie m.in. géry pasmowe,
ktore charakterystyczne sg dla rejonow
bieszczadzkich. Ze wzgledu na brak
ucigzliwego przemystu, odnotowuje sie
relatywnie dobry stan srodowiska

przyrodniczego.

Gmina potozona jest w obrebie rzeki San,
prawobrzeznego dorzecza Wisly.

Ze wzgledu na wystepujace na terenie
Gminy liczne obszary wodne, niektore
tereny narazone sg na powodzie oraz

lokalne podtopienia.

Gmina pokryta jest glebami stabej klasy,
w zwigzku z wystepowaniem terenow
gorskich, przez co rozwdj rolnictwa na

terenie gminy powoli zanika.

Lasy pokrywaja ok. 58% ogoélnej
powierzchni Gminy, co stanowi wazny
aspekt w ksztattowaniu turystyki oraz
ochrony $rodowiska.

Najbardziej zauwazalnymi cechami

klimatycznymi w Gminie s3:

1. okresy szczeg6lnie mroZnej/ stonecznej
pogody w okresie zimowo-wiosennym,

2. wyzsze temperatury w okresie jesieni niz
na wiosne,

3. okresy nagtych odwilzy w sezonie
jesienno-zimowym,

4. zmniejszanie sie rocznej amplitudy wraz
z wysoko$cig n.p.m.,

5. znaczne kontrasty na stokach

w zalezno$ci od ich ekspozycji,

6. obfite opady p6Zng wiosng i wczesnym
latem,

7. silne gotoledzie,

8. wiatry fenowe.

11



Procesy demograficzne

W gminie (jak i na obszarze regionu bieszczadzkiego) sytuacja demograficzna plasuje sie
na relatywnie niekorzystnym poziomie. Zarowno przyrost naturalny jak i saldo migracji

posiada ujemne wskazniki. Zauwaza sie narastajacy problem starzejacego sie spoteczenstwa.

W podziale na edukacyjne grupy wiekowe, az 18% mieszkancow stanowia osoby w wieku
poprodukcyjnym. W wieku produkcyjnym w Gminie zamieszkuje ok. 65% mieszkancow.

Najmniejsza grupe stanowiag osoby przed 18 rokiem zZycia (17% spoteczenstwa).

Wykres 1. Urodzenia Zywe, zgony i przyrost naturalny na 1 tys. ludnosci
w gminie Lesko

12,0 -

10,0 -

8,0

6,0

4,0

2,0 17 S Jort - 7

0,0 :

20 . 2013 2014 20% :
0,89

4,0 - @zgony na 1000 ludnosci - Lesko
urodzenia zywe na 1000 ludnosci - Lesko
B przyrost naturalny na 1000 ludnosci - wojewddztwo

podkarpackie
=== przyrost naturalny na 1000 ludnosci - Lesko

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

Nalezy zauwazy¢, ze gmina Lesko posiada Przedsiebiorczos¢

jeden z najkorzystniejszych wskaznikow

. . . Zdaniem mieszkancow, mozliwos¢
salda migracji wzgledem gmin

o . : rozwoju zawodowego wsrod
sasiadujacych, co oznacza, iz na tle regionu,

wskaznik ten nie przyjmuje krytycznych spolecznosci lokalnej jest ograniczona.

- Utrudniona staje sie mozliwo$¢ znalezienia
wartoscl.

pracy na terenie gminy. Spowodowane jest
to przede wszystkim gospodarka
zorientowang na branze turystyczng oraz
brakiem wystepowania duzych zaktadow

pracy w regionie.
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Oswiata

Poziom o$wiaty w gminie ocenia sie na
korzystnym poziomie. Jednym z najlepiej
klasyfikowanych przez mieszkancéw
aspektem funkcjonowania gminy jest
szkolnictwo oraz poziom edukaciji.

W Gminie funkcjonuje 5 szkot
podstawowych w miejscowosciach: Lesko,
Hoczew, Srednia Wie$, Bezmiechowa Dolna
oraz Manasterzec oraz 6 oddziatow
przedszkolnych. Zauwaza sie jednak
niedostateczng oferte edukacyjno-
rekreacyjng, przede wszystkim do
mtodziezy. Jednym z wiekszych
problemodw jest brak identyfikacji
mtodziezy z gmina, co przektada sie na
wzrost migracji, przede wszystkim

w kierunku nauczania wyzszego.

Na poczatku roku 2021 zakonczono prace
nad budowg Ztobka Samorzgdowego, ktéry
zapewni ok. 40 miejsc dla najmtodszych

mieszkancow.

Ochrona zdrowia

Pomoc spoteczna

Gtownym osrodkiem udzielajagcym pomocy
spotecznej w Gminie jest Miejsko-Gminny
0Osrodek Pomocy Spotecznej w Lesku.

W zakresie udzielania wsparcia dziata
réwniez Srodowiskowy Dom Samopomocy

oraz liczne organizacje pozarzadowe.

Jednym z najczestszych powodow
udzielania pomocy i wsparcia w Gminie

Lesko w 2019 roku byto ubéstwo.

W celu wsparcia rodzin na terenie Gminy
realizowany jest réwniez program ,Leska
Karta Duzej Rodziny”, a potrzeby senioréow
oraz oso6b z niepetnosprawno$ciami
zaspokaja dziatajacy Klub Seniora oraz
organizowane liczne wydarzenia

kulturalno-spoteczne.

Polityka przestrzenna

Na terenie Gminy funkcjonuje Samodzielny
Publiczny Zesp6t Opieki Zdrowotnej

w Lesku (Szpital Powiatowy). Mimo
funkcjonowania duzego o$rodka zdrowia,
zauwaza sie ograniczona liczbe
specjalistow w gminie, spowodowang
m.in. niedostatecznie atrakcyjna ofertg
zarobkowg oraz rozwojowq dla lekarzy
specjalistow w rejonie, pracujacych

najczesciej w obszarach wiekszych miast.

W Gminie Lesko podstawowym
dokumentem ksztattujacym polityke
przestrzennag jest Studium Uwarunkowan
i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta i Gminy Lesko oraz
20 aktéw prawa miejscowego — Miejscowe

Plany Zagospodarowania Przestrzennego.

Wedtug SUIKZP w sferze funkcjonalno-
przestrzennej gminy wyodrebnia sie takie
strefy polityki przestrzennej

jak:

e Strefa A - strefa miejska zwigzana
z wielofunkcyjnym obszarem

mieszkaniowo-ustugowym tworzacym
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centrum obstugi subregionu i rozwoju
turystyki.

e Strefa B - strefa podmiejska
zwigzania z rozwojem zabudowy
mieszkaniowej, gtdwnie o niskiej
intensywno$ci, rozwojem ustug
publicznych i komercyjnych oraz
utrzymaniem trenéw zieleni miejskiej.
e Strefa C - strefa osadnictwa
wiejskiego zwigzana z rozwojem
zabudowy mieszkaniowej i zagrodowej
oraz rozwojem agroturystyKki.

e Strefa D - strefa przyrodniczo-
turystyczna zwigzana z rozwojem
turystyki, rekreacji i sportu oraz ochrong
najbardziej warto$ciowych zasobow
$rodowiska przyrodniczego,

kulturowego i krajobrazu.

e Strefa E - skoncentrowana strefa
aktywnosci gospodarczej zwigzana
z rozwojem dziatalno$ci gospodarczej

typu wytwérczego i ustugowego.

Na terenie Miasta i Gminy odnotowuje sie
niedostateczny poziom
zagospodarowania przestrzeni
publicznych, w miejscach najczeSciej
odwiedzanych przez turystow. Jednym
z kluczowych problemdéw w danym
zakresie, jest niewystarczajgca ilo$¢
miejsc parkingowych dla turystow

odwiedzajacych gmine.

Mieszkalnictwo

Na terenie Gminy odnotowuje sie
ograniczony dostep terenow
inwestycyjnych pod mieszkalnictwo
wielorodzinne, generowany przede
wszystkim zmniejszonym
zainteresowaniem inwestoréw oraz
niedostateczng liczbg mozliwos$ci
zagospodarowania teren6w pod zabudowe
wielorodzinna. Zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna w Gminie i MieScie Lesko
koncentruje sie w szczeg6lnosci w sferze
miejskiej, wokét gtéwnych drog, jak i rzeki

San.

Infrastruktura techniczna

Na terenie Miasta i Gminy Lesko
zwodociggowane jest miasto Lesko oraz
miejscowosci: Dziurdziéw, Glinne,
Jankowce, Lukawica i Srednia Wies.
Mieszkancy miejscowos$ci Manasterzec,
Weremien, Huzele, Bezmiechowa Gérna

i Dolna korzystaja z uje¢ powierzchniowych
zarzadzanych przez mieszkancow
poszczegdlnych sotectw, natomiast
pozostali mieszkancy uzywaja ujec

indywidualnych.
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Poéinocna i centralna cze$¢ gminy tworza
obszar Aglomeracji Lesko, ktdra jest

w catosci skanalizowana. Laczna dtugosc
kanalizacji wynosi 119,1 km. Poziom sieci
kanalizacyjnej w gminie ocenia sie nadal
jako niewystarczajacy, ze wzgledu na brak
kanalizacji w poszczeg6lnych sotectwach.
Szacuje sie, iz 54,5% budynkéw
mieszKkalnych podpietych jest do sieci

kanalizacyjne;j.

Kultura, sport i rekreacja

Jedna z najwazniejszych instytucji
kultury Gminy jest Bieszczadzki Dom

Kultury w Lesku.

W ramach jego dziatalnosci od lat tworzy sie
przestrzen dla kulturalno-spotecznego
rozwoju gminy oraz jego mieszkancéw.
W Gminie dziala odnoszacy sukcesy
Zespol Taneczny Bieszczadzkie Zabki.
Bieszczadzki Dom Kultury w Lesku jest
rowniez wydawcg lokalnej gazety ,Echo
Bieszczadow”. Na terenie Miasta i Gminy
odbywa sie takze wiele wydarzen
kulturalnych oraz sportowych,
zdobywajacych popularno$¢ na tle catego

regionu.

Miasto i Gmina Lesko dzieki wsparciu Kot
Gospodyn Wiejskich oraz stowarzyszen
promuje regionalne produkty na arenie

ponadlokalne;j.

W funkcjonowaniu gminy wazng role
odgrywa réwniez szeroko rozumiana

wspbltpraca. Miasto i Gmina Lesko

wsp6étpracuje z wieloma organizacjami
pozarzadowymi z zakresu sportu, pomocy

spotecznej oraz kultury.

Poziom rozwoju sportu na terenie Miasta

i Gminy Lesko w ciggu ostatnich lat
wyraznie ro$nie. Wzrasta udziat sportow
wyczynowych takich jak paralotniarstwo,
szybownictwo, wspinaczka gorska

i kolarstwo gorskie, motocross oraz
kajakarstwo. Wsréd popularnych sportéw
uprawianych w gminie znajduje sie takze
wedkarstwo czy kolarstwo. Na obszarze
Miasta i Gminy znaczna role odgrywa pitka
nozna oraz plywanie. Najbardziej
rozwinietym klubem jest LKS Sanovia z

prawie 100-letnia tradycja.

Mieszkancy zauwazaja jednak
niedostateczng ilo$¢ przestrzeni
publicznych dla dzieci i mtodziezy, ktora
generuje problem braku miejsc do spotkan

oraz spedzania czasu wolnego.

Komunikacja

Miasto i Gmina Lesko nie posiada
transportu publicznego. Na terenie Gminy
ustugi w zakresie transportu $wiadczy

9 podmiotéw prywatnych, poprzez przewdz
mieszkancéw busami. Obszarem
problemowym w tym zakresie jest brak
dostosowania pojazdoéw do potrzeb oséb z
niepetnosprawno$ciami. Wiele
mieszkancéw miejscowo$ci gminnych nie
posiada dogodnych mozliwosci

transportowych.



Jednym z najistotniejszych probleméw

z zakresu mobilno$ci mieszkancow oraz
turystow jest brak przepustowosci drég
w sezonie letnim oraz zimowym, gléwnie

w centralnej cze$ci miasta Lesko.

Dostep do szerokopasmowego Internetu
oraz sprawnie dziatajacej sieci
telekomunikacyjnej stanowi jeden

z probleméw zauwazalnych przez
mieszkancéw gminy. W poszczegd6lnych
sotectwach odnotowuje sie stabg jakos¢
sieci internetowej oraz
telekomunikacyjnej (brak dostepu do
Internetu oraz brak zasiegu). Problemy
wystepuja przede wszystkim w takich
sotectwach jak: Bezmiechowa Dolna,

Bezmiechowa Gorna oraz Manasterzec.

Bezpieczenstwo

Na terenie Gminy dziata telefon alarmowy.
W powiecie leskim funkcjonuje takze
Powiatowe Centrum Zarzadzania

Kryzysowego.

Partycypacja spoteczna

Teren Bieszczadzki okreslany jest jako jeden
z najbezpieczniejszych rejonow
Podkarpacia. Poziom bezpieczenstwa na
terenie Miasta i Gminy Lesko okresla sie
na bardzo dobrym poziomie. Piecze nad
bezpieczenistwem w gminie sprawuje szereg
wspotpracujacych podmiotéw takich jak:

Policja, Straz Pozarna, Pogotowie, GOPR.

Mieszkancy, w tym gtéwnie mtodziez

z terenu Miasta i Gminy Lesko czesto nie
utozsamia sie ze swoim miejscem
zamieszkania oraz w ograniczonej mierze,
bierze udziat w konsultacjach spotecznych.
Obecnie Urzad Miasta i Gminy Lesko wraz

z Biurem Promocji, Kultury i Turystyki
prowadzi dziatania majgce na celu
aktywizacje spotecznosci lokalnej w biezace
sprawy gminy. Lesko zapewnia szeroki
dostep do informacji, wykorzystujac do tego
celu media spotecznos$ciowe oraz dostepne
zrédia, przy kreowaniu zaufania
mieszkancéw do wiadz gminnych.
Marketing terytorialny na obszarze Miasta

i Gminy Lesko spetnia oczekiwania
mieszkancéw, co do przekazu rzetelnych

oraz kompleksowych informaciji.
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Turystyka

Miasto i Gmina Lesko to jedno

z miejsc tworzacych ,Brame Bieszczad”
posiadajacych baze zachowanych zabytkéw
zwigzanych z historig oraz kulturg regionu.
Przez gmine przebiega zielony szlak PTTK
oraz liczne trasy widokowe. Na terenie
gminy zauwazalny jest r6wniez szeroki

dostep do ustug agroturystycznych.

Turystycznym symbolem gminy jest
Czarna Dama z Leska, stanowigca ciekawg

postac legendarna.

Wsréd najciekawszych miejsc turystycznych
wytonionych w procesie konsultacji
spotecznych jak i danych pozyskanych ze

Zrddet internetowych wymienia sie:

@ Galeria Sztuki Synagoga
i Amfiteatr w Lesku

mm Ogrod rézancowy,

pracowania ceramiki
B Cerkiew Narodzenia NMP
Al wesku

o Szybowiska Goérskie

ﬁﬂﬁ Ruiny Zamku Sobien

X .
Py Cerkiew pw.

a1ls Przemienienia Panskiego
ﬁ Kosciot Sw. Anny

]
ﬁ@ﬁ Cerkiew pw. Opieki Matki Bozej

‘ Kosciot pw. Narodzenia NMP

m Zamek Kmitow




S

Kamien leski

Park Miejski z Amfiteatrem

Dawna swigtynia ormianska

Cerkiew Narodzenia NMP
w Lesku

Szybowiska Gorskie

Ruiny Zamku Sobien

Cerkiew pw.
Przemienienia Panskiego

Koéciot Sw. Anny

Cerkiew pw. Opieki Matki Bozej
Kosciét pw. Narodzenia NMP
Zamek Kmitow

Galeria Sztuki Synagoga

Kirkut (cmentarz zydowski)

zrédetka mineralne
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Podsumowanie

Przeprowadzone konsultacje spoteczne
wraz z analiza danych statystycznych,
pozwolity ukaza¢ obraz gminy Lesko wraz
ze stopniem funkcjonowania
poszczegblnych uwarunkowan. Stworzono
wykres obrazujacy dane zaleznosci, gdzie
najwyzej oceniono poziom o$wiaty, kolejno
przestrzen i Srodowisko oraz ochrone
zdrowia i turystyke. Wrdd najwazniejszych
obszaréw problemowych wyodrebniono
bariery z zakresu infrastruktury technicznej,
komunikacji, gospodarki, kultury, sportu

i rekreacji.

Wykres 2. Ocena poszczeg6lnych
uwarunkowan w Miescie i Gminie
Lesko

turystyka
0

4,
eﬁ
//

komunikacja,

przestrzeﬁgi ) ochrona
$rodowisko zdrowia

infrastruktura .
szkolnictwo

techniczna

kultura, sport i
rekreacja

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie
przeprowadzonych konsultacji spotecznych
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3. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT to kompleksowa metoda
stuzaca badaniu otoczenia gminy oraz
analiza jej wewnetrznych uwarunkowan.
Prowadzona jest w uktadzie czterech grup
czynnikéw wyodrebnionych na podstawie
analizy zjawisk podzielonych na zewnetrzne
oraz wewnetrzne uwarunkowania.
Analiza SWOT to analiza sit i stabos$ci na tle
otoczenia, badanego przez pryzmat szans
i zagrozen, jakie mogg mie¢ istotny wpltyw
na przebieg proces6w rozwojowych.

W Miescie i Gminie Lesko wyodrebniono
stabe oraz mocne strony jednostki
samorzadu terytorialnego jako czynniki
wewnetrzne, na ktére gmina ma
bezposredni wplyw oraz czynniki
zewnetrzne, czyli szanse i zagrozenia, ktére
w dtuzszej perspektywie czasu moga
znaczaco oddziatywacé na rozwéj gminy,
jednak wtadze lokalne nie majg nad nimi

bezposredniej kontroli.

MOCNE STRONY
(wewnetrzne czynniki pozytywne) to
przede wszystkim to, co wyr6znia gmine na
tle innych. Sa to te dziedziny dziatalnosci,
ktére tworza potencjat

i pozytywny wizerunek gminy.

SLABE STRONY
(wewnetrzne czynniki negatywne) to te
aspekty funkcjonowania, ktore ograniczajg

sprawno$¢ i moga blokowac rozwdj gminy.

SZANSE
(zewnetrze czynniki pozytywne) to
wszystkie wydarzenia i procesy
w otoczeniu, ktére tworza sprzyjajace dla
gminy sytuacje.
S3 to takie kierunki dziatalnosci, ktére moga
przynie$¢ w przysztosci pozytywne,

rozwojowe spotecznie efekty.

ZAGROZENIA
(zewnetrzne czynniki negatywne) to zbior
mozliwych sytuacji
i procesow, ktére moga tworzy¢
niekorzystne dla gminy warunki rozwoju

W jego otoczeniu.
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MOCNE STRONY

SLABE STRONY

Atrakcyjne polozenie geograficzne gminy.

Miasto i Gmine Lesko okresla sie jako ,,Brame
Bieszczad”. Gmina posiada bogate walory
przyrodniczo-krajobrazowe, nierozerwalnie

zwigzane z terenami goérskimi.

Znaczacy udzial Miasta i Gminy Lesko

w historii regionu.

Gmina posiada bogatg oraz ciekawa historie, a co
za tym idzie, szeroki wachlarz zabytkéw, zar6wno
na terenie Miasta, jak

i przylegtych miejscowosci.

Réznorodnos¢ produktow regionalnych.

Miasto i Gmina Lesko dzieki wsparciu dziatalnosci
lokalnych stowarzyszen i K6t Gospodyn Wiejskich
promuje regionalne produkty na arenie
ponadregionalnej. Produkty te stajg sie

wizytowka regionu.

Rdéznorodna dostepnos¢ bazy noclegowej.

Na terenie Miasta i Gminy Lesko dziatalnos$¢
prowadzi wiele podmiotéw Swiadczacych ustugi
z zakresu wypoczynku. Miasto
i Gmina posiadajg szeroki zakres $wiadczonych

ustug agroturystycznych.

Dobry stan sSrodowiska przyrodniczego.

Miasto i Gmina Lesko posiada relatywnie dobra

jakos$¢ srodowiska przyrodniczego dzieki braku

Zwiekszajacy sie problem

starzejacego sie spoteczenstwa.

W Miescie i Gminie Lesko systematycznie
zwieksza sie liczba os6b starszych, przez co
wskazniki demograficzne ksztattuja sie na
niekorzystnym poziomie. Corocznie wzrasta

ujemny wskaznik przyrostu naturalnego.
Odptyw ludnosci, w tym gléwnie mlodziezy.

Miasto i Gmina Lesko od lat zmaga sie
z problemem odptywu ludnosci z terenu gminy.
Gléwnym powodem jest brak zainteresowania
mtodziezy dalszym zyciem w gminie i emigracja
0s6b mtodych do wiekszych miast w celu
poszukiwania pracy. Od lat odnotowuje sie

ujemne wskazniki salda migracji.

Niewystarczajacy poziom dla rozwoju

kapitatu spotecznego.

W Miescie i Gminie Lesko dostrzega sie
niedostatecznag liczbe miejsc pracy oraz

relatywnie niskie ptace.

Niekompletny dostep do specjalistycznej

opieki zdrowotnej.

Miasto i Gmina Lesko mimo istniejgcego na
obszarze Leska Szpitala Powiatowego, posiada
niewystarczajacg dostepnos¢ do
specjalistycznej opieki zdrowotnej, gtbwnie

ze wzgledu na brak lekarzy specjalistow.
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ucigzliwego przemystu oraz dostepie do

otwartego krajobrazu.

Wydarzenia kulturalne odznaczajace sie

popularnoscia na tle regionu.

Miasto i Gmina Lesko cyklicznie organizuje szereg
wydarzen kulturalno-sportowych
i spotecznych majacych na celu promocje Leska

na tle catego regionu.

Rozwiniety sektor sportu i rekreacji
zachecajacy do uprawiania sportéw

kwalifikowanych.

Na terenie Miasta i Gminy Lesko sport
kwalifikowanych stanowi wazny element
rozwoju. W Lesku mozna uprawia¢ m.in.
paralotniarstwo, narciarstwo, kajakarstwo,

szybownictwo, kolarstwo gorskie, motocross.

Aktywne wsparcie dla senioréw oraz

0s0b z niepelnosprawnos$ciami.

W gminie dziata Klub Seniora, program ,Za
zyciem” i program Ogdlnopolskiej Karty Seniora
oraz organizowane sg liczne wydarzenia
i spotkania majace na celu aktywizacje oraz
pomoc osobom starszym

i osobom z niepelnosprawnosciami.
Wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego.

Region bieszczadzki, w tym Miasto i Gmina Lesko,
okreslany jest jako jeden
z bezpieczniejszych regiondéw Polski.
W zwiazku z duzg liczbg OSP, jednostek

odpowiedzialnych za bezpieczenstwo gminy oraz

Niedostateczna jakos¢ oraz dostep

komunikacji publiczne;j.

Miasto i Gmina Lesko nie posiada dostepu do
komunikacji zbiorowej, tj. miejskiej komunikacji
publicznej. W gminie kursuje prywatna
komunikacja, ktéra nie jest dostosowana do
potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami.
Autobusy nie kursujg rowniez na terenie
wszystkich sotectw, co przyczynia sie do
ograniczonej mobilno$ci mieszkancéw. Rozktad
jazdy kursow i ich ilo$¢ jest niedopasowany do

oczekiwan mieszkancow.
Niska partycypacja spoteczna.

Mieszkancy, w tym gtownie lokalna mtodziez
czesto nie utozsamiaja sie z gming oraz nie
angazuja w sprawy lokalne. Spowodowane jest
to przede wszystkim zwiekszajacym sie
odptywem ludzi mtodych z terenu gminy.
Obecnie Urzad Miasta i Gminy uczy
mieszkancéw angazowania sie w sprawy

lokalne.

Brak zagospodarowania przestrzeni

publicznych w miejscach turystycznych.

W Miescie i Gminie Lesko dostrzega sie braki
w ladzie przestrzennym gminy, w tym
niezagospodarowanej przestrzeni publicznej
w miejscach najczesciej odwiedzanych przez
turystow. W centrum miasta brakuje zieleni
urzadzonej oraz miejsc do wypoczynku

i rekreacji.
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jednostek poza systemowych, wykrywalnos¢

przestepczosci jest zwiekszona.

Relatywnie dobry poziom nauczania.

W Mies$cie i Gminie Lesko poziom $wiadczonej
edukacji ocenia sie na dobrym poziomie.
Dostepnosc¢ do przedszkoli oraz ztobkdw jest na
wystarczajacym poziomie,

a jakos¢ ksztatcenia w szkotach podstawowych

obserwuje sie jako dobra.

Sprawnie dzialajace organizacje pozarzadowe.

Miasto i Gmina Lesko wspétpracuje
z wieloma organizacjami pozarzagdowymi
$wiadczacymi ustugi
w obszarze pomocy spotecznej czy sportu
i rekreacji. Pomoc organizacji przynosi wymierne
korzysci dla rozwoju dodatkowych ustug w

gminie.

Atrakcyjne szlaki turystyczne jako zrédto

rozwoju turystyki.

W Miescie i Gminie Lesko znajduja sie szlaki
turystyczne, zaréwno piesze, jak
i rowerowe majgce szasne na rozwoj istniejgcych
uwarunkowan w gminie. Na trasach
turystycznych znajduja sie rowniez historyczne
zabytki, jak i Zrodetka mineralne. Zwraca sie
jednak szczeg6lng uwage na potrzebe

zagospodarowania danych szlakéw

turystycznych.

Niewystarczajaca jakos¢ infrastruktury

techniczne;j.

W Miescie i Gminie Lesko odnotowuje sie
niedostateczny stan oraz braki
w infrastrukturze technicznej, gtéwnie

w sieci wodociagowej oraz kanalizacyjne;j.

Niedostateczna oferta przestrzeni

publicznych dla dzieci i mlodziezy.

W Miescie i Gminie Lesko brakuje miejsc
uzytecznosci publicznej, szczegélnie dla dzieci
i mtodziezy. Poprzez niezagospodarowang
przestrzen rekreacji, mtodziez zwraca uwage

na brak miejsc spotkan.

Mala przepustowos¢ drog w sezonie letnim

oraz zimowym.

W Miescie i Gminie Lesko gtéwnie
w sezonie letnim bardzo czesto dochodzi do
korkowania sie gtéwnych ciagéw

komunikacyjnych.

Braki w dostepnie do telekomunikacji oraz

Internetu.

W poszczegdlnych sotectwach Miasta
i Gminy Lesko odnotowuje sie stabg jako$¢ sieci
telekomunikacyjnej (brak zasiegu) oraz
Internetowej. Problem wystepuje szczegdlnie
w miejscowos$ciach: Bezmiechowa Dolna,

Bezmiechowa Gdrna oraz Manasterzec.
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Niewystarczajaca liczba miejsc

parkingowych.

W Miescie i Gminie Lesko, a w szczegélnos$ci
w miejscach najczesciej odwiedzanych przez
turystow brakuje miejsc parkingowych dla

samochod6w osobowych oraz autokarow.
Zagrozenia powodziowe na terenie Gminy.

W Miescie i Gminie Lesko dochodzi do powodzi
oraz lokalnych podtopien gtéwnie w sezonie
letnim, spowodowanych przede wszystkim

gwattownymi opadami.
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SZANSE

ZAGROZENIA

Wzrost zainteresowania turystow regionem

bieszczadzkim.

Wzrost zainteresowania sportami

kwalifikowanymi z wykorzystaniem istniejgcych

uwarunkowan przyrodniczych.

Rozwo6j komunikacji publicznej
na obszarze Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego

Sanok-Lesko.

Wspétpraca miedzygminna w zakresie

rozwoju ciggéw rowerowych oraz pieszych.

Rozwdj sieci telekomunikacyjnej zwiekszajacej

dostep do nowoczesnych technologii.

Wzrost zainteresowania wladz wyzszego
szczebla pomoca spoteczna
co moze prowadzi¢ do dofinansowania dziatan
w obszarze pomocy spotecznej czy aktywizacji

senioralne;.

Korzystne rozwigzania w zakresie polityki
fiskalnej wobec 0s6b rozpoczynajacych

dziatalno$¢ gospodarcza.

Wieksze zainteresowanie oraz Swiadomos¢
spotecznosci w zakresie rozwiazywania
problemoéw spotecznych, szczegélnie

przeciwdziatania alkoholizmowi.

Mozliwos¢ pozyskiwania srodkow

zewnetrznych finansowania inwestycji

Wieksze zainteresowanie turystéw
obszarem Soliny na rzecz zmniejszenia

zainteresowania gming Lesko.

Zwiekszajacy sie problem pogarszajacego
dostepu do opieki zdrowotnej wynikajacy
z niewydolno$ci stuzby zdrowia oraz odptywu
lekarzy specjalistdw do wiekszych osrodkéw

miejskich.

Zwiekszajace sie bariery architektoniczne
i komunikacyjne
dla senioréw, generujace np. problemy

z dojazdem do miejsc uzytecznos$ci publiczne;.

Pogtebiajacy sie problem braku
przynalezno$ci do gminy
i utozsamiania sie gtéwnie przez mtodziez

oraz spoteczno$¢ naptywowa.

Zmieniajaca sie sytuacja demograficzna na
terenie catej Polski, w tym zagrozenie
pogtebiania sie wystepowania niekorzystnych
wskaznikéw demograficznych poprzez

starzejace sie spoteczenstwo.

Poglebianie sie zaburzen psychicznych
w postaci zespolow depresyjno-lekowych
w zwiazku z pandemig

COVID-19.

Obligacja dostosowania dokumentow
planistycznych do zmieniajgcych sie przepisow

prawnych.
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zwigzanych z modernizacja infrastruktury
mieszkaniowej oraz rozwoju infrastruktury

technicznej.

Wieksza tolerancja wsrod spotecznosci
lokalnej dla wybranych grup spotecznych
prowadzaca do eliminacji problemu wykluczenia

spotecznego.

Rozwdj ustug spotecznych na rzecz os6b
starszych, ktéry prowadzi¢ moze do wiekszej

aktywizacji senioréow.

Wzrost wspotpracy miedzysektorowej (tacznie
sektor publiczny i pozarzadowy)
oraz organizacji pozarzagdowych w zakresie

rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Rozwdj polityki prorodzinnej oraz wobec oséb

starszych i 0s6b z niepelnosprawnosciami.

Zmieniajace sie regulacje prawne dotyczace
mozliwosci pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych

na ustugi spoteczne.

Przepisy prawne obligujace gminy do
adaptacji do zmieniajacych sie warunkow
klimatycznych
narzucajgce obowigzek wiekszej dbatosci

o Srodowisko przyrodnicze.

Wieksza Swiadomos¢ spotecznosci lokalnej
w dziedzinie ochrony srodowiska,
w tym zwiekszajacy sie odsetek mieszkancéw

segregujacych odpady.

Ograniczanie puli Srodkow zewnetrznych na
rozwoj przestrzeni,
w tym komunikacji oraz infrastruktury

techniczne;j.

Zwiekszajace sie koszty modernizacji

budynkoéw, w tym wzrost kosztéw materiatow.

Zwiekszajace sie dysproporcje pomiedzy
gminami

powodujace stagnacje rozwoju gminy.

Wzrost optat za odbior odpadéw
komunalnych w zwigzku ze wzrostem kosztow

systemu gospodarowania odpadami.

Pogtebiajacy sie problem degradacji
srodowiska, w tym zanieczyszczenie powietrza

oraz wod.

Duzy popyt na wykwalifikowanych
pracownikow i atrakcyjne warunki pracy
poza granicami kraju oraz

w wiekszych o$rodkach miejskich.

Wzrost bezrobocia w kraju
zwigzany z niepewnag sytuacja ekonomiczng na

rynku pracy.

Poglebiajace sie negatywne skutki
spowodowane pandemig COVID-19 hamujace

rozwoj gospodarczo-ekonomiczny.
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Szansa na wdrozenie innowacyjnych
rozwiazan przez mate oraz Srednie

przedsiebiorstwa.

Wzrost znaczenia transportu
ponadregionalnego
usprawniajacego dostep do terenow

inwestycyjnych.

*analiza SWOT stworzona zostata na podstawie przeprowadzonej diagnozy strategicznej oraz
konsultacji spotecznych. Wybrano najmocniejsze oraz najstabsze strony Miasta i Gminy, ktére
przedstawiono w powyzszej tabeli.

28






4. DRZEWO PROBLEMOW

Na podstawie przeprowadzonych
konsultacji spotecznych oraz diagnozy
strategicznej wyodrebniono kluczowe

problemy, ktére stanowig bariery
rozwojowe oraz znaczgaco wptywaja na

stagnacje Miasta i Gminy Lesko.

Wytoniono problemy, stanowigce istotny
obszar do poprawy, w konsekwencji czego
opracowano kolejne cele strategiczne do

realizacji w MieScie i Gminie Lesko.

Drzewo problemo6w to metoda, ktéra moze
by¢ zastosowana do porzadkowania
wystepujacych w jednostkach samorzadu
terytorialnego (JST) barier/problemoéw
rozwoju. Moze by¢ wykorzystana

w procesie budowania dokumentow
zarzgdzania rozwojem zaréwno jako
metoda gtéwna (i jedyna), jak

i uzupeiniajgca, np. do analizy SWOT.
Problem kluczowy to problem, ktéry
generuje najwiecej innych probleméow

i ktorego skutki sg najbardziej odczuwalne
dla wiekszosci zainteresowanych
podmiotéw. Nalezy jednak pamieta¢, ze nie
wyznaczamy go w wyniku
»,matematycznych wyliczeni” liczby
generowanych dodatkowych probleméw,
ale przede wszystkim w procesie burzliwej

dyskusiji.

W zwiazku z powyzszym, poszczegdlne
problemy w gminie, wyznaczono w wyniku
konsultacji spotecznych oraz warsztatow
strategicznych, a na ich podstawie
stworzono schemat drzewa problemdw,
ktéry ukazat istniejace, najwazniejsze
bariery dla gminy oraz pozwolit na
wskazanie kluczowych problemoéw, ktére
w pOZniejszym procesie planowania
strategicznego przelozyty sie na cele

strategiczne.
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NIEWYSTARCZAJACA
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PLANISTYCZNYCH

WIELOPOKOLENIOWYCH

WARUNKI ZYCIA
NIEDOSTOSOWANE DO
POTRZEB MIESZKANCOW

BRAK INTEGRACJI

SPOLECZNEJ
I I OGRANICZONY DOSTEP DO
BRAK NIEWYSTRA- SPECJALISTYCZNEJ OPIEKI
CALODOBO- CZAJACA ZDROWOTNEJ
WEGO OPIEKA NAD
OSRODKA OSOBAMI W
OPIEKI DLA | PODESZLYM -
- ZANIECZYSZCZENIE WOD
SENIROW WIEKU ORAZ ZBIORNIKOW
WODNYCH
OGRANICZONE
MOZLIWOSCI
— —— SAMODZIELNEGO
ZAMIESZKANIA
NISKI POZIOM AI(T_YWNO§C|
BARIERY fr— RUCHOWEJ GLOWNIE

ARCHITEKTONICZNE

NIEDOSTATECZNA  DLA SENIROOW

WSROD MLODZIEZY

—_ JAKOSE ORAZ 0SOB Z
WNOSCIAMI
PUBLICZNEJ DROGACH
—I e NIEZAGOSPODAROWANE
OBSZARY PARKOWE NA
BRAK tADU TERENIE MIASTA

NIEWYSTARCZAJACY STAN
UZBROJENIA BUDYNKOW
MIESZKALNYCH

| B

NIEWYSTARCZAJACY
DOSTEP DO SIECI
TELEKOMUNIKACYJNEJ
ORAZ INTERNETU

. PRZESTRZENNEGO NA
TERENIE GMINY

BRAK WYSTARCZAJACYCH
WARUNKOW DLA ROZWOJU
KAPITALU LUDZKIEGO

TERENY GORSKIE
UNIEMOZLIWIAJACE
PRODUKCJE ROLNICZA

ZNACZACY POZIOM
BEZROBOCIA
W GMINIE

NIEWYSTARCZAJACA
LICZBA PARKINGOW
GLOWNIE DLA
TURYSTOW

_ . MALA
ROZNORODNOSE
SIECI
GASTRONOMICZNEJ

STAN I |

(mmm— NIEWYKORZYSTANE

WALORY REKREACYJNE
SANU | HOCZEWKI

NIEDOSTATECZNA JAKOSC

INFRASTRUKTURY
TURYSTYCZNEJ

-

BRAK POTENCJALNYCH
@ INWESTOROW NA TERENIE
GMINY

ODPLYW Z GMINY 0SOB
POSIADAJACYCH
KWALIFIKACJE

W ZAWODACH
DEFICYTOWYCH

ODPLYW
LUDNOSCI
Z GMINY (UJEMNE
SALDO MIGRACJI)

NISKIE DOCHODY
Z PRODUKCJI ROLNICZEJ -
ZANIK ROLNICTWA
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SIE DO ZMIAN NA
RYNKU PRACY
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PROBLEM KLUCZOWY

PROBLEM Z
ZATRZYMANIEM
TURYSTY "NA
DLUZEJ"
SKUTKI

*Kompleksowe oraz rozbudowane problemy wystepujace w MieScie i Gminie Lesko ukazane
zostaty w diagnozie strategicznej (zatacznik do strategii rozwoju).
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5. OBSZARY
STRATEGICZNEJ
INTERWENCJI

5.1. OSI OKRESLONE W STRATEGII ROZWOJU

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Zgodnie z ustawa o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju? w strategii rozwoju
gminy powinny znaleZ¢ sie obszary
strategicznej interwencji okreslone

w strategii rozwoju wojewo6dztwa oraz OSI
kluczowe dla gminy, jezeli takie
zidentyfikowano, wraz

z zakresem planowanych dziatan.

Wraz z proponowanymi zapisami
dotyczacymi obszaréw strategicznej
interwencji w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030, obszar strategicznej
interwencji definiowany jest jako
~wskazany w strategii rozwoju obszar

o zidentyfikowanych lub potencjalnych
powiqgzaniach funkcjonalnych lub o
szczegdlnych warunkach spotecznych,
gospodarczych lub przestrzennych,
decydujgcych o wystepowaniu barier
rozwoju lub trwatych, mozliwych do
aktywowania, potencjatow rozwojowych, do
ktorego kierowana jest interwencja
publiczna tqczgca inwestycje finansowane z
réznych zZrédet, w tym w szczegdlnosci
gospodarcze, infrastrukturalne i w zasoby

ludzkie, lub rozwiqzania regulacyjne”.

W strategii rozwoju wojewodztwa
podkarpackiego okreslono obszary
wymagajace szczegllnego wsparcia

w kontekscie zrdwnowazonego rozwoju.

Obszary Strategicznej Interwencji zostaty

2 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1295, 2020,z 2020 r. poz. 1378, 2327.).
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wyrdznione poprzez integracje dwoch
podejsé: krajowego i regionalnego,
spojnych ze Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.) oraz Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

co warunkuje, iz OSI wyznaczone na
poziomie krajowym i regionalnym s3
komplementarne. Wsréd Obszarow
Strategicznej Interwencji wskazanych na
poziomie krajowym, znalazty sie m.in.:
obszary zagrozone trwatg marginalizacjg,
miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno -
gospodarcze oraz Wschodnia Polska.

W wojewddztwie podkarpackim wskazuje
sie 11 miast $rednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze: Przemys$l, Sanok,
Jasto, Jarostaw, Mielec, Krosno, Debica,
Nisko, Stalowa Wola, Tarnobrzeg,
Przeworsk, dla ktérych zostaly utworzone
miejskie obszary funkcjonalne na poziomie
regionalnym. Z kolei do obszaréw
zmarginalizowanych zaliczono 65 gmin
(marginalizacja spoteczna, marginalizacja
ekonomiczna, marginalizacja z kumulacja

problemdéw spoteczno-ekonomicznych).

Samorzad Wojewo6dztwa, poza 0SI
krajowymi, do objecia specjalnym
wsparciem wskazal nastepujace regionalne
obszary strategicznej interwencji:
subregionalne bieguny wzrostu i miejskie
obszary funkcjonalne; miasta powiatowe

i mate; Rzesz6w i Rzeszowski Obszar
Funkcjonalny; obszary wiejskie; obszary

zagrozone trwala marginalizacja

w wojewddztwie; obszar Bieszczad; obszar

gmin ,Blekitnego Sanu”.

Gmina Lesko wpisuje sie w OSI SRWP

20303 wskazane w priorytetach:

e Wykorzystanie policentrycznego
miejskiego uktadu osadniczego,

e Obszary wymagajace szczegdlnego
wsparcia w konteks$cie rozwoju,

e Obszary wiejskie.

Miasta, ze wzgledu na realizowane funkcje
spoteczno-gospodarcze réznego rzedu i ich
rozprzestrzenianie na obszary sasiadujace,
zostaty zidentyfikowane jako regionalne
bieguny wzrostu dla danego subregionu

i catego wojewoddztwa. Strategia rozwoju
wojewo6dztwa - podkarpackie 2030
zaktada rozwoj potencjatu gospodarczego
miast, ze szczegdlnym uwzglednieniem
biegunéw wzrostu wraz

z rozprzestrzenianiem trendow
rozwojowych na otaczajace je obszary

funkcjonalne oraz wiejskie.

SRWP2030 zaktada takie zadania

w zwiazku z wykorzystaniem
policentrycznego miejskiego uktadu
osadniczego, ktdre integralne beda z SRG*
Lesko, jak:

3 Strategia rozwoju wojewodztwa -
podkarpackie 2030.

4 Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Lesko na
lata 2021-2030.



umocnienie pozycji biegunéw
wzrostu w oparciu o ich potencjat
w celu podniesienia ich pozycji

w hierarchii osSrodkéw rozwoju na
poziomie regionu i kraju,
podejmowanie dziatan
przeciwdziatajacych pogarszaniu
sie sytuacji spoteczno-
ekonomicznej w sytuacji
ewentualnego zastoju
gospodarczego wynikajacego

z uwarunkowan kryzysowych,

w tym epidemii COVID-19 w 2020 r.
wzmocnienie rdzeni biegunow
wzrostu w zakresie realizowanych
funkcji miastotworczych,
zachowanie policentrycznej
struktury osadniczej umozliwiajgcej
rozpowszechnianie efektow dziatan
rozwojowych na obszar catego
wojewo6dztwa,

rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez
poprawe jakosci edukacji oraz
zréznicowanie oferty edukacyjnej

i popularyzujgcej nauke

z wykorzystaniem innowacji,
rozwadj ustug publicznych

i podniesienie ich jako$ci, m.in.

w zakresie ochrony zdrowia

i bezpieczenstwa publicznego,
poprawa tadu przestrzennego
obszaru poprzez integracje
planowania przestrzennego,
poszerzenie oferty kulturalnej

i zwiekszenie udziatu mieszkancow

w zyciu kulturalnym regionu,

wykorzystanie potencjatu
turystycznego osrodkéw poprzez
kreowanie réznorodnych
produktéw turystycznych,
rozwoj obszaréw dla potencjalnych
inwestorow pod katem mozliwosci
rozwoiju stref dziatalnosci
gospodarczej,

wspieranie rozwoju strefy
dziatalno$ci gospodarczej

w kierunku powstawania

i efektywnego funkcjonowania
przedsiebiorstw wraz

z oddzialywaniem na obszary
wiejskie,

kreowanie nowych miejsc pracy
oraz zwiekszenie wartosci PKB
poprzez rozwdj sektora ustug

i przedsiebiorstw,
wprowadzenie w o$rodkach
miejskich rozwigzan wpisujacych
sie widee Smart City,
ksztaltowanie miejskich terenédw
zieleni w nawigzaniu do idei:

,Zielone miasta”.

Potencjat gospodarczy osrodkéw miejskich
jako biegunéw wzrostu uzalezniony jest
m.in.: od zakresu realizowanych ustug
publicznych, jakosci systemu nauki

i o$wiaty, poziomu rozwoju gospodarczego
w tym rynku pracy, dostepnosci
komunikacyjnej oraz atrakcyjnosci oferty
inwestycyjnej, oddziatywania rdzenia na
obszary funkcjonalne i wiejskie. Potencjat

gospodarczy biegunéw wzrostu,
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uzalezniony jest réwniez od ich zasobow
endogenicznych. Podejmowane dziatania
nalezy skierowac¢ na podnoszenie jako$ci
zycia mieszkancéw poprzez stymulowanie
proceséw prorozwojowych przez miasta

i ich obszary funkcjonalne5. Gmina Lesko
wilgczona zostata do obszaru

funkcjonalnego Sanok-Lesko.

Duopol Sanok-Lesko - potencjat

w zakresie obstugi ruchu turystycznego
Bieszczad. Wysoko rozwinieta branza
motoryzacyjna. Duzy potencjat

przedsiebiorstw produkcyjno-ustugowych

oraz generowania powigzan gospodarczych

ze Stowacja i Ukraina. Bogate zasoby
materialnego dziedzictwa kulturowego
predysponuja do rozwoju turystyki, w tym
turystyki kulturowej. Docelowo duopol
moze zostac rozszerzony o Ustrzyki Dolne,

tworzac uktad multipolarny.

5 Wskazano wytacznie obszar funkcjonalny, do
ktdérego nalezy Miasto i Gmina Lesko.

Rysunek 2. Miejskie obszary
funkcjonalne wyodrebnione
w SRWP6 2030

. MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE
e ZDELIMITOWANE W STRATEGII ROZWOJU
WOJEWODZTWA - PODKARPACKIE 2030

I RDZEN OBSZARU FUNKCJONALNEGO
B OBSZAR FUNKCJONALNY
= we o INICJATYWA CZWORMIASTA

Emmm ELEMENT CZWORMIASTA (OBSZAR
" ZWOJ. SWIETOKRZYSKIEGO)

77, POTENCJALNE ROZSZERZENIE OBSZAROW
wie 44 FUNKCJONALNYCH

= =+ POTENCJALNY DUOPOL JASLO - KROSNO
MIASTA POWIATOWE
POZOSTALE MIASTA

Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa -

podkarpackie 2030

SRWP 2030 zaktada takie zadania

w zwigzku z rozwojem obszaréw
funkcjonalnych, ktére integralne bedg
z SRG Lesko, jak:

e zwiekszenie spojnosci terytorialnej
obszaréw funkcjonalnych poprzez
budowe, rozbudowe oraz
modernizacje infrastruktury
kolejowej,

e podniesienie bezpieczenstwa
komunikacyjnego poprzez budowe
obwodnic i odciazenie centrow
miast od przecigzen wynikajacych
z transportu indywidualnego

i komunikacji publiczne;j,

6 Strategia rozwoju wojewodztwa -
podkarpackie 2030.
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e modernizacja i rozwaj
infrastruktury drég lokalnych
w celu zwiekszenia spéjnosci
obszaréw funkcjonalnych miast,

e rozwodj transportu publicznego,
w tym poprzez modernizacje
i rozwéj infrastruktury w celu
efektywniejszego przemieszczania
sie wewnatrz obszarow
funkcjonalnych oraz miedzy nimi,

e rozwodj zintegrowanej sieci $ciezek
rowerowych, tras rowerowych, jako
alternatywy dla przemieszczania
sie na krotkich odcinkach oraz

stuzacych rekreaciji.

Planuje sie rozwdj miast powiatowych oraz
miast mniejszych (w ktére m.in. wpisuje sie
miasto Lesko) poprzez: wsparcie

w tworzeniu stabilnych podstaw rozwoju,
wzrost aktywnos$ci gospodarczej

i przedsiebiorczej, przemodelowanie rynku
pracy (wzrost zatrudnienia), stymulowanie
aktywnosci i zdobywania kompetenc;ji
przez spoteczno$¢ lokalng oraz skuteczne
budowanie partnerstw. System wsparcia
powinien mie¢ charakter
zindywidualizowany i sp6jny z potrzebami

i potencjatem danego terytorium.

SRWP 2030 zaktada takie zadania

w zwigzku z rozwojem miast powiatowych
i mniejszych, ktore integralne beda z SRG
Lesko, jak:

e wzmacnianie powigzan

funkcjonalnych w celu

przywrdécenia roli osrodka

w uktadzie osadniczym,
zwiekszenie aktywnosci zawodowej
mieszkancéw poprzez rozwoj
kompetencji zawodowych,
modernizacja przestrzeni miejskiej
umozliwiajgcej wykorzystanie
potencjatoéw i zasobow miast,

w tym turystycznych

i wypoczynkowo-rekreacyjnych,
poprawa jakosci zycia mieszkancow
poprzez wzrost dostepu do ustug
publicznych,

rozwoéj kapitatu spotecznego

i wzmocnienie tozsamosci
regionalnej poprzez zaangazowanie
mieszkancéw w procesy
rozwojowe,

poprawa jakos$ci zarzadzania
poprzez wspoétprace z innymi
samorzadami terytorialnymi,
podejmowanie dziatan w zakresie
ochrony przyrody i poprawy stanu
$rodowiska,

poprawa jako$ci powietrza poprzez
ograniczenie niskiej emisji oraz
zwigzanego z nim zjawiska smogu,
kreowanie instrumentow
przyciagajacych do osiedlania sie

w miastach, w szczegélnosci osob
mtodych i wyksztatconych,
wykorzystanie mozliwosci
programowych i finansowych UE

w obszarze polityki miejskiej,
dostosowanie sieci ustug

i zagospodarowania
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przestrzennego do zmian
demograficznych,

e niwelowanie barier
transportowych poprzez rozwoj
systemow transportu zbiorowego
pomiedzy osrodkami miejskimi
a sasiednimi obszarami wiejskimi
oraz innymi waznymi oSrodkami
miejskimi,

e rozwodj zintegrowanej sieci $ciezek
rowerowych, tras rowerowych, jako

alternatywy dla przemieszczania

sie.

Gmina Lesko znalazta sie rowniez wsrod
obszar6éw zagrozonych trwatg
marginalizacjg na poziomie lokalnym,

w wojewddztwie.

Rysunek 3. Obszary zagrozone
trwala marginalizacja - poziom
regionalny

OBSZARY ZAGROZONE TRWALA MARGINALIZACJA
- DELIMITACJA NA POZIOMIE REGIONALNYM

Zrédto: Strategia rozwoju wojewédztwa -

podkarpackie 2030

SRWP 2030 zaktada takie zadania

w zwigzku z obszarami wymagajacymi

szczegblnego wsparcia w kontekscie

zrdwnowazonego rozwoju, ktore integralne

beda z SRG Lesko, jak:

rozwoj sektora inwestycji
prywatnych w oparciu o lokalne
zasoby,

aktywizacja lokalnych inicjatyw
gospodarczych i spotecznych,
poprzez wykorzystanie potencjatu
podmiotéw publicznych,
prywatnych, organizacji
pozarzadowych i mieszkancow,
poprawa atrakcyjnosci
inwestycyjnej poprzez zapewnienie
przygotowanych terenow
inwestycyjnych,

pobudzanie proceséw rozwojowych
poprzez zapewnienie lepszej
dostepnosci komunikacyjnej na
zewnatrz, w tym rozwoj
infrastruktury drogowej taczacej sie
z weztami sieci dréog szybkiego
ruchu oraz infrastruktury
kolejowe;j,

wlaczenie komunikacyjne
obszaréw o utrudnionej
dostepnosci,

dostosowanie infrastruktury
technicznej (energetycznej,
telekomunikacyjnej,
wodnokanalizacyjnej) i spotecznej
warunkujgcej rozwo6j gospodarczy

i wyzsza jakos$¢ zycia mieszkancow,
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e wzmocnienie roli instytucji
publicznych jako inicjatora
nawigzywania partnerstw,
wspotpracy z innymi instytucjami
publicznymi, spoteczenstwem
i innymi interesariuszami na rzecz
rozwoju regionu,

e intensyfikacja dziatan w zakresie
ochrony i poprawy stanu

Srodowiska przyrodniczego.

WSsrdd obszardw szczegdlnego wsparcia znalazly sie rowniez obszary objete Programem
Strategicznego Rozwoju Bieszczad oraz Obszar Objety Programem Strategicznym

»Btekitny San”, wéréd ktérych znalazta sie gmina Lesko.

Rysunek 4. Obszary objete Programem Strategicznego Rozwoju Bieszczad oraz
Programem Strategicznym , Blekitny San”

I OBSZAR OBJETY PROGRAMEM 0 10 20 km [ OBSZAR OBJETY PRGRAMEM
STRATEGICZNEGO ROZWOJU BIESZCZAD -— STRATEGICZNYM BLEKITNY SAN

Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa - podkarpackie 2030

RWP 2030 zaktada takie zadania, ktore procesy rozwojowe na obszarze
integralne beda z SRG Lesko: Bieszczad,

e podniesienie konkurencyjnosci
. darki t .
e rozwdj gospodarki turystycznej produktow turystycznych
i tu turyst, jak
| Przemysi tLyStycznego jako w oparciu o endemiczne zasoby

warunkujacych w sposob istotny Bieszczad
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wsparcie dziatan w zakresie
tworzenia nowych miejsc pracy
poprzez rozwadj wielofunkcyjny
obszaréw wiejskich w oparciu

o przemyst bazujgcy na lokalnych
zasobach tj. turystyczny, drzewny

i spozywczy,

rozwoj przedsiebiorczosci

w obszarze Bieszczad poprzez
rozwoj instytucji otoczenia biznesu,
rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez
poszerzenie jakos$ci edukacji w celu
wzrostu elastycznosci zachowan na
rynku pracy,

poprawa dostepnosci do wysokiej
jakosci ustug w obszarze ochrony
zdrowia,

zwiekszenie uczestnictwa
obywateli w zyciu publicznym

i wzmocnienie instytucji

z Trzeciego Sektora prowadzace do
wspoélnego rozwiazywania
problemoéw i przezwyciezania
barier,

poprawa zewnetrznej

i wewnetrznej spéjnosci
terytorialnej Bieszczad w wymiarze
przestrzennym poprzez
modernizacje i rozbudowe
infrastruktury drogowej i kolejowej
oraz infrastruktury uzupeiniajgce;j,
poprawa dostepnosci cyfrowej
obszaru Bieszczad poprzez
rozbudowe sieci informacyjno-

komunikacyjnej,

utrzymanie waloréw
Srodowiskowych i krajobrazowych
Bieszczad jako podstawowego
zasobu endogenicznego,
dostosowanie gospodarki wodno-
Sciekowej i gospodarki odpadami
pod katem zachowania cennych
waloréw krajobrazowo-
$srodowiskowych, przy
uwarunkowaniach spoteczno-
osadniczych Bieszczad,

rozwoj infrastruktury sportowej

i turystycznej z wykorzystaniem
uwarunkowan do rozwoju sportéw
zimowych,

utworzenie w Bieszczadach
nowoczesnej infrastruktury
sportowej i rekreacyjnej tj.:
Podkarpackie Centrum Sportow

w wojewddztwie, Osrodka
Przygotowan Olimpijskich
Centralnego Os$rodka Sportu,
wykorzystanie biegu rzeki San dla
rozwoju przedsiebiorczosci

i atrakcyjnosci turystycznej poprzez
wielofunkcyjne wykorzystanie

i zagospodarowanie jego brzegow
i obszaréw nadbrzeznych,
utrzymanie waloréw Srodowiska
przyrodniczego w zlewni rzeki San
poprzez rozwigzanie w sposéb
skoordynowany problemu
gospodarki wodno-$ciekowej

i sktadowania odpadow,
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e zabezpieczenia obszaru gmin Rysunek 5. Obszary wiejskie
wojewodztwa podkarpackiego objete
osi wojewodztwa

»Btekitnego Sanu” przed

zagrozeniem powodziowym.

Gmina Lesko wpisuje sie rowniez

w obszary wiejskie wyodrebnione jako OSI
wojewddztwa. SRWP moéwi o tym, iz
kluczowa kwestig przeciwdziatajaca tym
trendom jest rozwoj infrastruktury

w szczegblnosci: wodno-kanalizacyjnej,
energetycznej, teleinformatycznej oraz
transportowej. Dziatania nalezy tak
ukierunkowa¢, aby umozliwiaty rozwoj
gospodarki i przedsiebiorczosci w tym

powstawanie miejsc pracy w sektorach

pozarolniczych, dostepno$¢ do ustug

publicznych, przekwalifikowanie SMLENS

zawodowe oraz mobilno$¢ przestrzenna, Zrédio: Strategia rozwoju wojewédztwa -

przy zachowaniu waloréw srodowiska podkarpackie 2030
przyrodniczego. Realizacja wyzwan

regionalnych pozwoli na wielokierunkowy SRWP 2030 zaktada takie zadania

i zréwnowazony rozwoéj obszaréw w zwiazku z rozwojem obszaréw wiejskich,
wiejskich. ktére integralne beda z SRG Lesko:

e poprawa dostepnosci
komunikacyjnej obszaréw
wiejskich w wymiarze lokalnym,
regionalnym, krajowym
i transgranicznym, w tym w relacji
do najblizszego regionalnego
bieguna wzrostu,

e zwiekszenie dostepnosci cyfrowej
poprzez rozwoj infrastruktury
telekomunikacyjne;j,

e modernizacja i rozbudowa

energetycznych linii przesytowych
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jako podniesienie komfortu zycia
i bezpieczenstwa mieszkancow,
poprawa zarzgdzania sektorem
gospodarki odpadami,

rozwoj i poprawa dostepnosci do
infrastruktury wodociggowej,
kanalizacyjnej i Sciekowe;j,
tworzenie korzystnych warunkow
w tym kompleksowej
infrastruktury technicznej dla
rozwoju przedsiebiorczosci,
promowanie lokalnych zasobéw
(produktow tradycyjnych,
regionalnych, ekologicznych)

w celu powstawania
alternatywnych zrédet dochodoéw,
aktywizacja lokalnych spotecznosci
ukierunkowana na rozwaj
przedsiebiorczosci jako element
wzrostu dochoddw ludnosci
wiejskiej,

kreowanie postaw
przedsiebiorczych i lokalnych
inicjatoréw dziatalnosci
gospodarczej,

wspieranie i profilowanie
specjalizacji regionalno-lokalnej
oraz centrow produkcyjno-
ustugowych,

rozwdj funkcji turystycznych,
kompleksowo wykorzystujacych
lokalne zasoby i specjalizacje,
wsparcie mieszkancow w realizacji
dziatan wynikajacych z lokalnych

dokumentéw strategicznych

majacych na celu wzmocnienie
tozsamo$ci regionalnej,
podejmowanie wspoélpracy na rzecz
integracji spotecznosci lokalnej

w planowaniu wspoélnych dziatan

i podejmowaniu wyzwan
rozwojowych,

poszerzenie i wzbogacenie oferty
kulturalnej i ustug czasu wolnego
opartych na lokalnych zasobach
przyczyniajgce sie do zwiekszenia
poczucia tozsamo$ci mieszkancow
obszaréw wiejskich, integracji
spotecznej i aktywizacji, szczeg6lnie
0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

promocja lokalnej twérczosci
kulturalnej, rzemie$lniczej

z wykorzystaniem lokalnego
dziedzictwa, przyczyniajacej sie do
wykreowania produktow
charakterystycznych dla
poszczegdlnych miejscowosci

w oparciu o istniejgce zasoby,
promocja regionalnych specjalizacji
w rolnictwie, jego otoczeniu

i rybactwie (winiarstwo,
pszczelarstwo itp. oraz ustugi
socjalne i rzemiosto, handel,
przetwoérstwo produktéw rolnych,
rekodzieto itp.),

upowszechnianie dobrych praktyk
przez spoteczno$¢ lokalng na
ptaszczyznie miedzyregionalne;j

i miedzynarodowej,
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wzmochienie powigzan
funkcjonalnych obszaréw wiejskich
z lokalnymi o$rodkami
osadniczymi,

dostosowanie przestrzeni wiejskiej
do potrzeb gospodarczych

i spotecznych mieszkancow,
efektywne wykorzystanie
przestrzeni poprzez rozwéj funkcji
rekreacyjnej, sportowej

i spoteczno-kulturalnej obejmujace;j
budowe i adekwatne wyposazenie
obiektow,

wykorzystanie potencjatu
uzdrowiskowego w projektowaniu
przestrzeni wiejskiej;

poprawa funkcjonalnosci i estetyki
przestrzeni wiejskiej uzyskana
poprzez wspieranie projektéw
majgcych na celu urzadzanie

i porzadkowanie terenow
zielonych, parkéw lub innych
miejsc wypoczynku,

budowa oraz modernizacja
infrastruktury wspierajgcej rozwoj
funkcji kulturowo-spotecznych na

terenach wiejskich.

5.2. 0SI KLUCZOWE DLA MIASTA

I GMINY LESKO

W procesie konsultacji spotecznych oraz
poprzez analize danych statystycznych,
wyodrebniono obszary strategicznej
interwencji na terenie gminy, wymagajace
szczegOlnego wsparcia w zakresie

proponowanych inwestycji.

W obszarze OSI dla Miasta i Gminy Lesko
znalazly sie obszary o szczegélnym
znaczeniu dla rozwoju turystyki, ktére

w przysztos$ci majg potencjat stac sie
terenem o szczegdlnym rozwoju funkcji
turystycznych, ustugowych, spotecznych
oraz rekreacyjnych oraz tereny witaczone
w obszary zdegradowane zweryfikowane
wedtug Lokalnego Programu Rewitalizacji
Miasta i Gminy Lesko na lata 2017-2023.
W ich sktad wchodza sotectwa: Weremien,
Huzele oraz t.aczki, stanowiace partnerskie
czesSci dla miasta Leska, jak i fragment
centralny Gminy (ryc.7.), jak i sotectwa
wyodrebnione jako obszary tracace

podstawowe funkcje.

Dla Miasta i Gminy Lesko wyodrebniono
takie OSI jak:

e OSI,rzeka San”,
e OSI sotectwa objete marginalizacja,

e OSI sotectwa podmiejskie.
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OSI RZEKI SAN

Jedna z najwazniejszych przestrzeni
rekreacyjno-turystycznych gminy Lesko,
znajdujacych sie w centralnej czes$ci Miasta
jest rzeka San. Dany teren moze stanowi¢
atrakcyjna oferte zaréwno turystyczng,
jak i rekreacyjna i wypoczynkowa dla
mieszkancéw. Rolg gminy jest odpowiednie
planowanie przestrzenne terenow
rekreacyjnych, wykorzystywanych

w celach turystycznych. Jednym

z proponowanych rozwigzan jest
rewitalizacja linii brzegowej rzeki San,
wraz z zagospodarowaniem infrastruktury
towarzyszacej oraz nadanie jej funkcji

rekreacyjno-wypoczynkowe;j.

Obszar strategicznej interwencji okreslony
jako OSI ,rzeka San” wyré6zniajg walory
krajobrazowe. W obszarze OSI proponuje
sie rowniez systematyczne poszerzanie roli
zieleni miejskiej w miejscach uzytecznosci
publicznej, wraz z oznakowaniem
najwazniejszych miejsc turystycznych oraz
modernizacje najwazniejszych budynkéw
dziedzictwa kulturowego znajdujacych sie

na obszarze OSI.

Zakladane zadania do realizacji

w obszarze OS] ,rzeka San” to:

e rewitalizacja linii brzegowej rzeki
San, w celu podniesienia jej
walorow rekreacyjno-

wypoczynkowych,

podnoszenie konkurencyjnos$ci
danej przestrzeni publicznej jako
miejsca atrakcyjnego turystycznie,
utrzymywanie walorow
krajobrazowych, w tym dbatos¢

o $rodowisko przyrodnicze na
zrewitalizowanym obszarze,
podnoszenie atrakcyjno$ci terenu
poprzez oznakowanie miejsc
turystycznych,

dostosowanie infrastruktury
technicznej do potrzeb
mieszkancéw i turystow

w obszarze OS],
zagospodarowanie zieleni miejskiej
wraz z mala architekturag w obrebie
rzeki San, jak i centralnej czesci
miasta,

zachowanie waloréw dziedzictwa
kulturowego w obszarze OSI
poprzez systematyczng renowacje
oraz modernizacje zabytkow,
systematyczne monitorowanie
retencji rzek oraz poprawa jakosci
wod w obszarze objetym

rewitalizacja.
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Rysunek 6. Zakres przestrzenny 0SI
»rzeka San”

0SI rzeka San
B Zabudowa
I Woda powierzchniowa

Zrédto: Opracowanie wtasne

OSI SOLECTWA OBJETE MARGINALIZACJA

Wsrod sotectw objetych marginalizacja,
znalazly sie miejscowosci potozone

w potnocnej czesci gminy, gtéwnie

w obszarze parku krajobrazowego oraz
obszaru Natura 2000. Miejscowosci te
posiadaja potencjat dla rozwoju sportéw
wyczynowych oraz ustug turystycznych.
Na terenach objetych danymi OSI
wyodrebniono sotectwa, ktére tracg swoje
funkcje ustugowe oraz funkcjonalno-
przestrzenne. W danym obszarze zauwaza
sie brak dostepu do infrastruktury
telekomunikacyjnej, niedostateczng jakos¢
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz
niewystarczajaca ilo$¢ potaczen transportu
publicznego. Mozna wiec uznag,

ze sotectwa te potrzebuja szczegdlnego

wsparcia w zakresie wdrazania w nich

podstawowych funkcji podnoszacych

jakos¢ zycia mieszkancow (ryc.7.).

Rysunek 7. Zakres przestrzenny OSI
solectwa objete marginalizacja

0SI sotectwa objete marginalizacja

Glowny uktad drogowy
— Droga gléwna

—— Droga zbiorcza

[7] Obszar Natura 2000

B sie¢ osadnicza
B Woda powierzchniowa

Zrédto: Opracowanie wiasne

Zakladane zadania do realizacji
w obszarze OSI solectwa objete

marginalizacja to:

e wzmacnianie powigzan
funkcjonalnych pomiedzy
sotectwami objetymi OSI
a o$rodkiem miejskim,

e pobudzanie proceséw rozwojowych
na obszarze objetym OSI poprzez
zapewnienie lepszej dostepnosci

komunikacyjnej, w tym rozwoj
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transportu publicznego oraz
dostosowanie siatki potgczen do
potrzeb mieszkancéw,
dostosowanie infrastruktury
technicznej, gtbwnie wodno-
kanalizacyjnej warunkujacej
zwiekszenie jakoSci zycia
mieszkancow,

zwiekszenie dostepnosci cyfrowej,
poprzez poprawe dostepu do sieci
telekomunikacyjnej oraz
internetowej,

wzmacnianie lokalnych inicjatyw
oraz poczucia tozsamosci lokalnej
wsrod mieszkancow, poprzez
dostosowanie ustug rekreacyjnych,
sportowych, edukacyjnych do
potrzeb spotecznosci lokalnej,
zachowanie dbatosci o Srodowisko
przyrodnicze w obszarze objetym
OS],

wzmacnianie pozycji sportu
wyczynowego w obszarach

objetych interwencja.

OSI SOEECTWA PODMIEJSKIE

Obszar OSI sotectwa podmiejskie,
cze$ciowo objety zostat obszarem
zdegradowanym przyjetym przez Rade
Miejskg w Lesku Lokalnym Programem
Rewitalizacji na lata 2017-2023.

Na obszarze tym wyodrebniono problemy
natury spoteczno-gospodarczej,
przestrzenno-funkcjonalnej oraz
$rodowiskowej. Stanowi on obszar
zurbanizowany o dominacji terenéw
le$nych i uprawnych. Sotectwa te uzyskaty
najwiekszg liczbe niekorzystnych
wskaznikéw, wzgledem $redniej dla gminy.
Na danym obszarze wyodrebnia sie
najwiekszg ilo$¢ probleméw natury
spotecznej, w zwigzku z tym tak wazne jest
objecie danego obszaru szczeg6lng
interwencjg, ktéra ma na celu zapobieganie

pogtebianiu sie danych zjawisk.

Zakladane zadania do realizacji

w obszarze OSI solectwa podmiejskie to:

e wzmacnianie jako$ci kapitatu
ludzkiego spotecznosci lokalnej
danych obszaréw, ktéra ma na celu
zapobieganie pogltebianiu sie
problemu bezrobocia,

e wspieranie czynnego oraz biernego
uczestnictwa spotecznosci lokalnej
w kulturze, sporcie i rekreacji,

e organizacja wydarzen majacych na
celu aktywizacje spoteczng oraz

integracje miedzypokoleniowsg,
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zwiekszenie ilo$ci przestrzeni Rysunek 8. Zakres przestrzenny osi
solectwa podmiejskie

publicznych wraz

z zagospodarowaniem zieleni oraz
matej architektury,

wspieranie rozwoju ustug
edukacyjnych dla dzieci

i mtodziezy, w tym podnoszenie
kompetencji uczniéw dotknietych
problemami spotecznymi,
poprawa stanu technicznego

i energetycznego budynkéw
komunalnych,

zwiekszanie dostepu do sieci

wodno-kanalizacyjnej.

0SI sotectwa podmiejskie
Bl Miasto Lesko
Gléwny uktad drogowy
— Droga gtéwna
Droga zbiorcza
I Sie¢ osadnicza
I Woda powierzchniowa

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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6. MISJA | WIZJA

61. MisjA

Misjq
strategii jest podkreslenie
waznosci strategii rozwoju
w procesie planowania
rozwoju gminy.

Misjq strategii jest
zwiekszenie mozliwosci
aplikowania o srodki
publiczne, w ramach
regionalnych oraz krajowych
i zagranicznych programéw.

Misjq strategii jest eliminowanie
istniejgcych barier na rzecz
wykorzystywania lokalnych

atutow celem zwiekszenia
Jjakosci zycia mieszkarcow.

6.2. Wizja

Misja Strategii stuzy do opisu obrazu Gminy w relatywnie odlegtej
przyszlosci. Przedstawia stan, ktéry chcemy uzyskaé w najbardziej
korzystnych warunkach rozwoju. Wyznacza ona okres$lony punkt

orientacyjny.

Misjq Miasta i Gminy Lesko jest dqzenie do zréwnowazonego
rozwoju, ktéry w konsekwencji szanowac bedzie wartosci wszystkich
grup spotecznych, tworzqc harmonijng spéjnos¢ miedzypokoleniowg,
upowszechnia¢ istniejgce uwarunkowania, tworzqc atrakcyjne
warunki dla rozwoju turystyki, sportu i rekreacji, gospodarowac
przestrzenie publiczne przyjazne dla mieszkancow i turystéw oraz
dba o rozwaj polityki przestrzennej. W misji Miasto

i Gmina Lesko widzi mozliwos¢ szerzenia partycypacji spotecznej,
prowadzqcej do stworzenia przyjaznej spotecznosci lokalnej,

poprzez dqzenie do rozwoju idei SMART CITY.

Tak sformutowana misja pozwala na zdefiniowanie wizji, czyli ogélnego celu, ktéry pokazuje kierunek,

w ktérym Gmina zmierza. Gtéwna wizja Miasta i Gminy Lesko jest zatem:

Miasto i Gmina Lesko to miejsce bedace czes$cia regionu Bieszczadzkiego, wykorzystujace swoje

uwarunkowania przyrodniczo-kulturowe. Mieszkancy Miasta i Gminy tworza harmonijna spolecznos¢,

we wspotpracy z samorzadem lokalnym. To miejsce rozwoju turystyki, sportu, rekreacji oraz

aktywnego wypoczynku, przy szerzeniu idei SMART CITY.

Miejsce, w ktorym chee ZYC!

Miejsce, ktore chce ODWIEDZAC!
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6.3. SMART CITY

Smart City to efekt takiego zarzagdzania miastem, ktdre zapewnia przede wszystkim:
powszechny dostep do informacji o miescie, planach rozwoju itp.; sprawne zatatwianie spraw
w urzedach i instytucjach miejskich; korzystne warunki do inwestowania
w miescie; sprawng komunikacje; efektywne dziatanie stuzb miejskich, dbatos¢ o stan
$Srodowiska; bezpieczenstwo mieszkancow; wiele mozliwo$ci spedzania wolnego czasu
(wydarzenia kulturalne, imprezy sportowe itp.); aktywny udziat mieszkancow

w ulepszaniu miasta poprzez wspotprace z administracja.

SMART CITY LESKO
Kapitat ludzki i spoteczny Srodowisko naturalne
inicjatorami zmian miasto inteligentne prowadzi dziatania
w miecie s3 gtownie na rzecz ochrony $rodowiska oraz
mieszkancy. Zgodnie z ideg adaptacji do zmian klimatu,
partycypacji spotecznej, s3a przeciwdziata rosnacej emisji
w stanie dazy¢ do ciagtej zanieczyszczen, a gospodarka zasobami
poprawy jakosci zycia w miasta oparta jest na zasadzie
miescie. zrbwnowazonego rozwoju.

Zarzadzanie Jakosc¢ zycia

przez inteligentne zarzadzanie miasto inteligentne zapewnia swoim
rozumie sie zarzadzanie publiczne, mieszkahcom przyjazne i dogodne
oparte na partycypacji spotecznej, miejsce do zycia, w szczegdlnosci
transparentnosci dziatania oraz kompleksowego dostepu do ustug
wysokiej jakosci i dostepnosci publicznych, zagospodarowanych
ustug publicznych. Celem jest [ terendéw zielonych, oferty
stworzenie zintegrowanego (M IASTO INTELIGENTNIE kulturalno-rekreacyjnej, poziomu
systemu zarzadzania miasta oraz % ZARZADZANE) bezpieczefstwa, ochrony zdrowia
efektywnej wspotpracy sektora i opieki nad ludzmi starszymi oraz
publicznego i prywatnego. wysokiej jakosci edukacji.

Mobilnosé

Turystyka

Turystyka stanowi wazny obszar

Miasto powinno posiadac sprawny
rozwoju miasta. Poprzez sprawny

oraz bezpieczny system transportowy,

oraz kompleksowy dostep do wykorzystujac rozwigzania sektora
informacji turystycznych, we technologii informacyjno-
wspbtpracy z mieszkahcami, komunikacyjnych. Infrastruktura

miasto ma stac sie miejscem komunikacyjna powinna taczy¢ sie¢

przyjaznym dla przyjezdnych. powigzai z catym regionem.
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7. KIERUNKI ROZWOJU
MIASTA
| GMINY

Finalnym aspektem przeprowadzonej
diagnozy strategicznej, wyodrebnionych
obszaréw problemowych oraz
przeprowadzonej analizy SWOT jest
stworzenie kierunkéw rozwoju gminy.
Wyodrebnione, na zasadach planowania
strategicznego, cele strategiczne, operacyjne
oraz zadania pozwolg zhierarchizowac oraz
usystematyzowac planowane inwestycje
oraz dziatania na terenie Miasta i Gminy
Lesko na najblizsze 10 lat, tak aby
wdrazanie strategii bylo tatwiejsze oraz
bardziej dostepne. Wytonione cele stanowig
odpowiedZ na procesy zewnetrzne oraz
wewnetrzne zachodzace w gminie oraz
cato$ciowe spojrzenie na aspekt rozwoju,

w tym planowanie strategiczne.

(cele dlugookresowe)

Cele strategiczne s3 elementem Strategii
Rozwoju Gminy, ktére stuza
usystematyzowaniu, zhierarchizowaniu
oraz okresleniu podstawowych czynnikow,
ktore nalezy realizowac w trakcie trwania
danego dokumentu. Aby wdrazanie
strategii byto tatwiejsze a realizacja
gtéwnych celéw bardziej kompleksowa,
cele strategiczne dzieli sie na sfery
dotyczace danych kierunkéw rozwoju
(np. cele w obszarze: gospodarki, turystyki,

Srodowiska).

(cele sredniookresowe)
Cele operacyjne sg wyznaczane na
nizszym szczeblu, stuzg okresleniu jakie
gtéwne dziatania nalezy podjaé¢ w obszarze

planowanych celéw strategicznych.

(cele krotkookresowe)
Zadania (kierunki dziatan) wyznaczaja
inwestycje jakie gmina powinna podja¢

w trakcie trwania strategii.
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Cele strategiczne

Miasta i Gminy Lesko

Cel. 1.

Podnoszenie jakosci

zycia mieszkancow

poprzez
wzmachnianie
solidarnosci

spolecznej

Cel.2.
Wzmacnianie
dziedzictwa
Kulturowego
poprzez rozwoj

ustug turystycznych

Cel.3.
Efektywne
zarzadzanie

kapitatem ludzkim

Cel 4.
Adaptacja do zmian

klimatycznych
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Zadanie. Systematyczne doposazanie

placowek kulturalnych.

Zadanie. Poszerzenie dziatalno$ci
Bieszczadzkiego Domu Kultury wraz
z dopasowaniem jego oferty do potrzeb

mieszkancow.

Zadanie. Odtwarzanie historycznych
form bytowania w ramach rozwoju bazy

rekreacyjno-sportowe;.

Cel. 1.
Podnoszenie jako$ci
zycia mieszkancow
poprzez wzmachnianie
solidarnosci
spolecznej

Zadanie. Adaptacja przestrzeni
publicznych
na cele wypoczynkowo-rekreacyjne (np.
rewitalizacja linii brzegowej rzeki San,
Cel operacyjny rewitalizacja Centrum Miasta, adaptacja

Poprawa jako$ci placéw zabaw, przestrzeni

i dostepu do rekreacji wielopokoleniowych).
i spedzania czasu wolnego

dla mieszkancow Zadanie. Modernizacja przestrzeni
parkowych wraz z zagospodarowang
zielenig urzadzong oraz matg

infrastruktura.

Zadanie. Wspieranie dziatalno$ci
stowarzyszen oraz organizacji
spotecznych

w zakresie rozwoju rekreacji.

Zadanie. Modernizacja istniejacych
obiektow sportowych (stadion w Lesku)
oraz adaptacja istniejgcych terenow

nieuzytkowych na obiekty sportowe.

Zadanie. Organizowanie masowych

imprez sportowo-rekreacyjnych.
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Zadanie. Pomoc w doposazeniu
i dostosowaniu bazy szpitala
powiatowego do obowigzujacych

wymogow i potrzeb.

Zadanie. Organizacja systematycznych
badan profilaktycznych gtéwnie dla
Cel operacyjny seniorow.

Ochrona zdrowia Zadanie. Staty rozwoj bazy
i zycia spotecznosci rehabilitacyjnej, gtéwnie na potrzeby

lokalnej
gimnastyki korekcyjne;.

Zadanie. Prowadzenie statej dziatalnosci
profilaktycznej w szkotach, wspierajace;j

aktywny tryb zycia.

Zadanie. Prowadzenie dziatan
profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy

dotyczacych uzaleznien.

Zadanie. Staty monitoring stref o duzym

zagrozeniu powodziowym.

Zadanie. Tworzenie infrastruktury
wspomagajacej oraz zabezpieczajacej

Cel operacyjny tereny zalewowe.

Adaptacja ustug

zapewniajacych

bezpieczenstwo policyjnego, szczegdlnie w sezonie
mieszkancow

Zadanie. Wzmacnianie nadzoru

turystycznym.

Zadanie. Budowa monitoringu
miejskiego w miejscach uzytecznosci

publiczne;j.
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Zadanie. Stata kontrola ruchu oraz
przepustowosci drég, w tym
oznakowanie najczesciej
eksploatowanych miejsc uzytecznosci
publicznej zwigzanej
z komunikacja (przystanki, przejscia dla

pieszych, skrzyzowania).

Zadanie. Budowa o$wietlenia ulicznego
z wykorzystaniem nowoczesnych

technologii na terenie Gminy.

Zadanie. Przebudowa/
rozbudowa/modernizacja istniejacej

oraz nowej sieci kanalizacyjne;j.

Cel. 1.
Podnoszenie jakosci
zycia mieszkancow
poprzez wzmachnianie
solidarnosci
spolecznej

Zadanie. Kontynuowanie realizacji
programoéw dotyczacych oczyszczania

$ciekow.

Zadanie. Systematyczna wspoétpraca

. z gminami o$ciennymi
Cel operacyjny
w opracowaniu oraz wdrozeniu

Poprawa jakosci
infrastruktury technicznej

programu utylizacji odpadéw.

Zadanie. Wdrazanie stosowania
nowoczesnych materiatéw i technologii
energii odnawialnej przy modernizacji

oraz budowie budynkdw.

Zadanie. Systematyczna poprawa stanu
technicznego istniejgcych obiektow

sportowych oraz rekreacyjnych.
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Cel. 1.
Podnoszenie jakosci
zycia mieszkancow
poprzez wzmachnianie
solidarnosci
spolecznej

Cel operacyjny

Wdrazanie rozwigzan
polepszajacych
komunikacje publiczng

Zadanie. Systematyczne uzbrajanie

terenow inwestycyjnych.

Zadanie. Stworzenie komunikacji
publicznej, zapewniajacej transport
gminny oraz miedzygminny we

wspotpracy z gminami o$ciennymi.

Zadanie. Dostosowanie czestotliwoSci
kurséw autobusowych do potrzeb

mieszkancow.

Zadanie. Dostosowanie komunikacji
publicznej do oséb starszych oraz oséb

z niepetnosprawnosciami.

Zadanie. Wspieranie rozwoju transportu

ekologicznego.

Zadanie. Poszerzenie mobilnosci
komunikacji publicznej w strone

oddalonych od Miasta miejscowoSci.

Zadanie. Modernizacja istniejacych
przystankéw autobusowych/budowa
nowych przystankéw autobusowych

dostosowanych do potrzeb sieci

komunikacyjne;j.

Zadanie. Modernizacja peroné6w dworca

autobusowego.
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Cel. 1.
Podnoszenie jako$ci
zycia mieszkancow
poprzez wzmachnianie
solidarnosci
spotecznej

Zadanie. Budowa parkingow
samochodowych dostosowanych do

potrzeb turystéw oraz mieszkancow.

Zadanie. Budowa/rozbudowa ciggéw
rowerowych wraz z infrastrukturg

rowerowa.

Zadanie. Budowa ciggéw pieszych,
wraz z zagospodarowaniem $ciezek

edukacyjnych.

Zadanie. Wytyczenie pasa
bezkolizyjnego w miejscu najwiekszego
natezenia ruchu w celu poprawy
bezpieczenstwa oraz usprawnieniu
przepustowosci drog

w sezonie letnim oraz zimowym.

Zadanie. Gospodarowanie zieleni
urzadzonej w miejscach uzytecznosci

publiczne;j.

Cel operacyjny

Zadanie. Kreowanie tadu przestrzennego
NN ENI S St 21 gminy poprzez rewitalizacje istniejgcych
DO S EIiEY przestrzeni parkowych/miejsc

spacerowych/placow zabaw.
Zadanie. Podejmowanie dziatan

rewitalizacyjnych okreslonych

w Lokalnym Programie Rewitalizacji.
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Zadanie. Dbatos$¢ o kreowanie
przestrzennego wizerunku Miasta Lesko
poprzez tworzenie przestrzeni
publicznych spéjnych z dziedzictwem

kulturowym miasta.

Zadanie. Systematyczna aktualizacja
aktualnych dokumentéw planistycznych

oraz tworzenie nowych.

Zadanie. Modernizacja oraz konserwacja

istniejacych obiektéw zabytkowych.

Zadanie. Budowa matej infrastruktury

w miejscach uzytecznosci publicznej
Cel. 1.

Podnoszenie jako$ci
zycia mieszkancow
poprzez wzmacnianie
solidarnosci
spolecznej

oraz miasta.

Zadanie. Wspieranie dziatalnosci
$Swiadczacych ustugi z zakresu

telekomunikacji oraz Internetu.

Zadanie. Dopasowanie infrastruktury

Cel operacyjny technicznej do potrzeb rozbudowy sieci

Poprawa jakosci telekomunikacyjne;j.

komunikacji
interpersonalnej oraz
dostepu do informacji Zadanie. Usprawnienie dostepu do sieci

Internetowej w miejscach uzytecznosci

publiczne;j.

Zadanie. Upowszechnianie informacji
0 Miescie i Gminie za pomocg Srodkow

masowego przekazu.
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Zadanie. Systematyczne prowadzenie
konsultacji spotecznych z mieszkanicami
Miasta i Gminy w ramach realizacji

waznych zadan dla gminy.

Zadanie. Organizacja spotkan/wydarzen
Cel operacyjny . 2 . o

dla mieszkancow gminy zapewniajacych
SOV ERLRE LAY EGIN  integracje spoleczng w relacji whodarze

spotecznej
gminy-mieszkaniec.

Zadanie. Wspieranie poczucia
tozsamosci lokalnej wéréd mtodziezy
poprzez upowszechnianie kultury
regionu m.in.

w szkotach.

Zadanie. Rewitalizacja Amfiteatru
w Lesku, w tym adaptacja danego
miejsca na cele spoteczne oraz

turystyczne.

Zadanie. Organizacja wydarzen/wystaw
wspierajacych lokalng kulture i szerzaca

dziedzictwo kulturowe gminy.
Cel operacyjny

Wdrazanie rozwigzan dla
rozwoju dziedzictwa

kulturowego Zadanie. Rozwdj atrakcji turystycznych

w gminie

na terenie Miasta i Gminy, w tym
modernizacja oraz renowacja miejsc

dziedzictwa kulturowego.
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Cel.2.
Wzmacnianie
dziedzictwa
kulturowego poprzez
rozwoj ustug
turystycznych

Cel operacyjny

Wykorzystanie
istniejacych uwarunkowan
Miasta i Gminy dla rozwoju

turystyki

Zadanie. Wspieranie i kreowanie
produktu regionalnego we wspéipracy

z mieszkancami Miasta i Gminy.

Zadanie. Tworzenie i wspieranie
dziatalnosci lokalnych placowek

muzealno-wystawienniczych.

Zadanie. Tworzenie bazy informacyjnej
dotyczacej dziedzictwa kulturowego
gminy, w tym rozwo6j dostepnosci
informacji

o0 Mies$cie i Gminie.

Zadanie. Angazowanie mtodziezy
gminnej
we wspieranie kultury regionu i spraw

spotecznych.

Zadanie. Rewitalizacja linii brzegowej
rzeki San wraz z adaptacja jej na cele

rozwoju kajakarstwa oraz wedkarstwa.

Zadania. Zagospodarowanie
przestrzeni/szlakéw prowadzacych do

zrédetek mineralnych.

Zadanie. Stworzenie Sciezek
turystycznych prowadzacych do
najwiekszych atrakcji gminnych i

osobliwosci przyrody.
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Cel.2.
Wzmacnianie
dziedzictwa
kulturowego poprzez
rozwoj ustug
turystycznych

Cel operacyjny

Wykorzystanie

istniejacych uwarunkowan
gminy do rozwoju sportu
WYCZynowego

Zadanie. Wykorzystanie potencjatu
miejsc sakralnych w MieScie i Gminie
wraz z ich modernizacja oraz $cistg

promocja.

Zadanie. Zagospodarowanie przestrzeni

wokot istniejacych zabytkéw gminy wraz

z dogodnymi miejscami parkingowymi.

Zadanie. Rozw¢j infrastruktury

kempingowe;.

Zadanie. Cykliczna organizacja
konkurséw/wydarzen
sportowych/zawodéw w celu promocji

sportéw ekstremalnych w gminie.

Zadanie. Modernizacja obiektow
sportowo-rekreacyjnych oraz
dopasowanie ich ofert pod cele

turystyczne.

Zadanie. Promocja szybowisk
w Weremieniu oraz Bezmiechowej
w celu rozwoju paralotniarstwa oraz

szybownictwa.

Zadanie. Promocja istniejgcych
wyciggéw narciarskich wraz
z dopasowaniem oferty do potrzeb

turystow.

Zadanie. Zagospodarowanie przestrzeni
pod bezpieczny rozwdj sportow

motocrossowych.
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Cel.2.
Wzmacnianie
dziedzictwa
kulturowego poprzez
rozwoj ustug
turystycznych

Zadanie. Zagospodarowanie
szlakéw/Sciezek rowerowych pod
rozwoj kolarstwa

gorskiego/przetajowego.

Zadanie. Wykorzystanie potencjatu rzeki

San do rozwoju wedkarstwa.

Zadanie. Systematyczna modernizacja
oraz aktualizacja strony internetowe;j

Urzedu Miasta i Gminy.

Zadanie. Wiaczenie branzy turystycznej
(hotelarstwo, gastronomia, ustugi)

W promocje gminy.

Zadanie. Szerzenie wspotpracy
el sy iy z przewodnikami oraz historykami

Systematyczna promocja promujgcymi dziedzictwo kulturowe
oferty turystycznej Miasta

i Gminy gminy.

Zadanie. Tworzenie papierowych oraz
elektronicznych broszur turystycznych
z wykorzystaniem systemow informacji

przestrzenne;.

Zadanie. Wspoétpraca z mediami: prasg,
radiem, telewizja, w zakresie
informowania o dziatalnosci biezacej

i zamierzeniach perspektywicznych.

Zadanie. Systematyczna modernizacja
oraz doposazanie placowek oswiaty
w celu wspomagania rozwoju potencjatu
edukacyjnego i kulturowego dzieci

i mtodziezy.
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Cel operacyjny

Podnoszenie jakosci ustug
edukacyjnych

Cel.3.

Efektywne
zarzadzanie
kapitatem ludzkim

Cel operacyjny

Poprawa jakosci integracji
spotecznej oraz
komunikacji
miedzypokoleniowej

Zadanie. Organizacja szkolen/prelekc;ji
dla dzieci i mtodziezy w celu
podnoszenia ich kwalifikacji

zawodowych.

Zadanie. Prowadzenie profilaktycznych
spotkan/warsztatéw o tematyce
przeciwdziatania alkoholizmowi

i narkomanii.

Zadanie. Organizacja
konkurséw/wystaw w celu szerzenia
talentow wsrod dzieci

i mtodziezy.

Zadanie. Wiaczanie promocji kultury
regionu oraz dziedzictwa gminy
w zakres dziatalnosci placowek

oSwiatowych.

Zadanie. Zagospodarowanie przestrzeni
publicznych wokét placéwek

oswiatowych.

Zadanie. Organizacja dziatan na rzecz
poprawy wizerunku ksztatcenia

technicznego oraz branzowego.

Zadanie. Organizacja wydarzen
kulturalnych dla mieszkanncéw Miasta

i Gminy umacniajacych wiezi spoteczne.

Zadanie. Tworzenie
miedzypokoleniowych przestrzeni

publicznych.
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Zadanie. Wspieranie aktywnego
i twérczego udziatu mieszkancow

w kulturze.

Zadanie. Dziatania w kierunku statego
powiekszania zbioréw w bibliotekach

oraz czytelniach.

Cel.3.
Zadanie. Pozyskiwanie srodkow
Efektywne
zarzadzanie zewnetrznych na realizacje programow

kapitatem ludzkim integrujacych spoteczenstwo.

Zadanie. Tworzenie grup
wolontariackich,
w tym aktywizacja spoteczno$ci lokalnej

do pomocy.

Zadanie. Udostepnianie pomocy
psychologicznej oraz psychiatrycznej dla
mtodziezy, w ramach dziatalno$ci szkét,

placéwek zdrowia, organizacji

pozarzadowych oraz MGOPS.

Zadanie. Wspieranie mikro i matych
przedsiebiorstw poprzez promocje ich

ustug, szczegblnie w zakresie turystyKi.
Cel operacyjny

Systematyczne wspieranie
lokalnych przedsiebiorstw

Zadanie. Zagospodarowanie
niewykorzystanych teren6w oraz
budynkéw pod uzytecznos¢ matych

przedsiebiorcow.
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Cel.3.

Efektywne
zarzadzanie
kapitatem ludzkim

Zadanie. Tworzenie miejsc
handlu/wymiany towaréw w miejscach
najczesciej odwiedzanych przez

mieszkancéw oraz turystow.

Zadanie. Wprowadzanie atrakcyjnej
polityki podatkowej dla oséb
rozpoczynajacych dziatalnosé

gospodarcza.

Zadanie. Zwiekszenie retencji wodnej
w obszarach zurbanizowanych,
szczegoblnie przy linii brzegowej rzeki

San.

Zadanie. Adaptacja infrastruktury
technicznej umozliwiajgcej kontrole oraz

zapobieganie wylewania rzeki San.

Zadanie. Regularny wywoz nieczystosci

Cel operacyjny

ptynnych.
Systematyczny monitoring

retencji wod
Zadanie. Budowa indywidualnych

systemdéw oczyszczania $ciekow
w miejscowos$ciach pozbawionych sieci

kanalizacyjne;.

Zadanie. Budowa zbiornikow
bezodptywowych oraz remont
istniejacych.
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Cel.4.
Adaptacja do zmian Cel operacyjny

klimatycznych Podnoszenie jakosci wod

i ciekow wodnych oraz
jakosci wody pitnej
i uzytkowej

Cel operacyjny

Podnoszenie jakoSci
infrastruktury technicznej

Zadanie. Budowa matych zbiornikow

w ramach tzw. ,matej retencji”.

Zadanie. Kontrola przedsiebiorcow
w zakresie gromadzenia oraz

oczyszczania $ciekow.

Zadanie. Zapewnianie powszechnego

dostepu do wysokiej jako$ci wody pitnej.

Zadanie. Podnoszenie jakoSci gospodarki
wodno-kanalizacyjnej, w zakresie
ochrony rzek, ciekow i zbiornikéw

wodnych.

Zadanie. Rozbudowa oraz poprawa
jakosci gminnej sieci kanalizacyjne;j,
w szczeg0Olnosci w sotectwach
nieobjetych dostepem do kanalizacji

sanitarne;j.

Zadanie. Modernizacja sieci
wodociggowej, w tym obiektéw

towarzyszacych.

Zadanie. Systematyczna kontrola

wywozu odpadéw komunalnych.
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Cel.4.

Adaptacja do zmian
klimatycznych

Cel operacyjny

Sprawnie
i systematycznie
monitorowana gospodarka

komunalna

Cel operacyjny

Edukacja spotecznosci
lokalnej w zakresie
ekologii

Zadanie. Edukacja spotecznosci lokalnej
w zakresie segregacji odpadow poprzez
umieszczanie ogtoszen
w miejscach uzytecznosci publiczne;j,
publikacja informacji na stronie
internetowej gminy, prelekcje
w szkotach oraz osrodkach spotkan

mieszkancow.

Zadanie. Systematyczna likwidacja

dzikich wysypisk $mieci.

Zadanie. Edukacja ekologiczna
w placoéwkach oswiatowych, we
wspotpracy z nauczycielami oraz

organizacjami pozarzadowymi.

Organizacja wydarzen/spotkan
rodzinnych promujacych zachowania

ekologiczne.

Zadanie. Promocja informacji na temat
dobrych praktyk zwigzanych z dbaniem
o srodowisko na stronie internetowej
Gminy oraz w mediach

spotecznosciowych.

Zadanie. Wdrazanie technologii OZE na

terenie Gminy.
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Cel operacyjny

Wdrazanie systeméw
zapewniajacych dostep do
odnawialnych zrodet
energii (OZE)

Cel operacyjny

Kontrola oraz dbatosé
o istniejace walory
przyrodnicze

Zadanie. Edukacja oraz informowanie
spotecznosci lokalnej o korzysciach
wykorzystania odnawialnych Zrodet

energii.

Zadanie. Dbatos$¢ o ochrone

réznorodnosci gatunkowe;.

Zadanie. Monitoring czystosci rzek oraz

lasow.

Zadanie. Dbato$¢ o czystos$¢ na terenach
objetych szczeg6lng ochrong

przyrodnicza.
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7.1. OCZEKIWANE REZULTATY

PLANOWANYCH DZIALAN

Strategia rozwoju gminy okresla rowniez
oczekiwane rezultaty planowanych dziatan,
w tym w wymiarze przestrzennym, oraz
wskazniki ich osiggniecia. Wskazniki

okreslono w trzech kategoriach jako:

wskazniki bazowe - okre$lajgce dane
zastane, dla roku poprzedzajacego
rozpoczecie wdrazania,

wskazniki sredniookresowe -
okreslajace pozadane wartosci zjawisk po
okreslonym etapie realizacji strategii,
wskazniki docelowe - okreslajace
pozadane wartosci zjawisk, osiagniete po

realizacji strategii.

Okreslone wskazniki odnosza sie do
realizowanych celéw operacyjnych,
w tym poszczeg6lnych zadan. Ich ztozonos¢

wynika z dostepu danych zastanych.
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Podnoszenie

. P Wzrost liczby
jakosci zycia
mieszkancow mieszkancow, w tym
poprzez ograniczenie odptywu Saldo migracji na 1000 ludnosci
wzmacnianie townie mlodzie?
solidarnosci gtownhie miodziezy
spotecznej z obszaru gminy.
Zwiekszenie kompetencji
Efektywne oraz kwalifikacji q | kl
. Poziom zdawalno$ci egzaminéw 6smoklasisty
zarzgdzanie miodziezy, jak
kapitatem ) z czeSci humanistycznej/matematycznej
ludzkim i podnoszenie jakoSci
ksztatcenia w szkotach.
Podnoszenie
; P Zmniejszenie sie problemu
]a_kosc1 Z,yc’la Liczba rodzin korzystajaca
mieszkancow ubéstwa,
o ) z pomocy spotecznej
poprz_ez . w tym aktywizacja oséb
wzmacnianie z powodu ubdstwa
solidarnoéci trwale bezrobotnych.
spotecznej

zarzadzanie
kapitalem
ludzkim

Efektywne
yw i $rednich przedsiebiorstw

Zwiekszenie znaczenia

matych

na terenie gminy, w tym
poszerzenie potencjatu

inwestycyjnego.

Liczba oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza

Efektywne
zarzadzanie
kapitatem
ludzkim

Zmniejszenie liczby os6b
bezrobotnych,

w tym zwiekszanie

kompetencji zawodowych

mieszkancéw gminy.

Odsetek os6b bezrobotnych

w ogblnej liczbie ludnosci

Efektywne
zarzadzanie
kapitatem
ludzkim

Wzrost zdolnosci
inwestycyjnej gminy,
w tym poprawa sytuacji

finansowej gminy.

Dochody na

1 mieszkanca
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Zwiekszenie znaczenia
planowania

przestrzennego w gminie,

Wzmacnianie prowadzace do
dziedzictwa _ _ . . O . :
kulturowego zapobiegania Procent pokrycia gminy Miejscowymi Planami
poprzez niekontrolowanemu Zagospodarowania Przestrzennego
rozwdj ustug gospodarowaniu
turystycznych

przestrzenig oraz
pozytywne kreowanie tadu

przestrzennego.

Zwiekszenie dostepnosci
komunikacji publicznej,

poprzez rozwoj transportu

Wzmacnianie
dziedzictwa miejskiego, : . . o
Kult ] Liczba $rodkéw transportu posiadajacych
ulturowego z wykorzystaniem
poprzez udogodnienia dla os6b niepeinosprawnych

rozwéj ustug ekologicznych oraz

turystycznych | bezpiecznych rozwigzan
dla oséb starszych oraz z

niepetnosprawnos$ciami.

Poprawa jakosci

Podnoszenie _
jakosci zycia infrastruktury wodno-
mieszkancow kanalizacyjnej, ] ) .
poprzez . Liczba skanalizowanych sotectw w gminie
.. w szczegdlnosci
wzmacnianie
solidarnoéci w sotectwach objetych
spoteczne;j marginalizacja.
Zwiekszenie mozliwosci
Podnoszenie osiedlania sie
jakosci zycia mieszkancow,
mieszkancow
poprzez w szczeg6lnosci ludzi Liczba budynkéw mieszkalnych
wzmacnianie | mtodych z obszaru gminy
solidarnosci -
. oraz spotecznosci
spolecznej

naptywowej.
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8. MODEL
STRUKTURY
PRZESTRZENNO-
FUNKCJONALNEJ

Model struktury przestrzenno-funkcjonalnej stuzy
zobrazowaniu przestrzennej struktury gminy, wtaczajac w to
poszczegblne zadania inwestycyjne Miasta i Gminy.
Przedstawione inwestycje posiadajg charakter przestrzenny,
jednak stworzone zostaly na podstawie szacowanych zadan

inwestycyjnych planowanych na najblizsze lata.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej stworzono na
podstawie uwarunkowan przestrzennych wyodrebnionych

w MieScie i Gminie Lesko:
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Rysunek 9. Glowny uktad osadniczy

I Uktad osadniczy

Zrodto: Opracowanie wtasne
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Rysunek 10. Gtéwny uklad drogowy

Gtéwny uktad drogowy
= droga gtéwna
- droga zbiorcza

droga lokalna

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Rysunek 11. Uwarunkowania srodowiskowe

Park Krajobrazowy Gér Stonnych
[-"] Obszar Natura 2000
Rezerwat przyrody
A Goéra Gruszka
[ Woda powierzchniowa

= Wysokie prawdopodobienstwo powodzi
Bl Srednie prawdopodobienistwo powodzi

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej stworzono na
podstawie planowanych dziatan wyodrebnionych w Miescie

i Gminie Lesko, w zakresie:

W zakresie rozwoju infrastruktury komunikacyjnej

zaplanowano:

e budowe miejsc parkingowych wraz

z reorganizacja ruchu (szczego6lnie w centrum miasta,
a takze na osiedlu Smolki),

e budowe o$wietlenia drogowego w technologii LED
w wybranych obszarach gminy,

e budowe nowych oraz modernizacje istniejacych
$ciezek rowerowych wraz z budowg wiat rowerowych
oraz infrastrukturg rowerowg,

e budowe zielonych przystankéw autobusowych na
obszarze gminy,

e modernizacje peronéw dworca autobusowego
w Lesku oraz budowe parkingéw dla autokaréw oraz
samochod6w osobowych w okolicach leskiego ronda
i $cistego centrum miasta.

W zakresie rozwoju infrastruktury rekreacyjnej oraz
turystycznej zaplanowano:

e opracowanie projektu oraz budowa placu
wielopokoleniowego na osiedlu Smolki przy Ztobku
Samorzadowym,

e Modernizacje zieleni miejskiej, w szczeg6lnosci
zatozenie zielonych $cian wokot fontanny miejskiej,

a takze parkéw kieszonkowych
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modernizacje infrastruktury
sportowej, w szczeg6lnosci przy
Szkole Podstawowej w Lesku i na
stadionie miejskim,

adaptacja matej infrastruktury

w centrum miasta, w szczeg6lnosci
w obszarze Rynku,

rewitalizacja amfiteatru w Lesku,
obejmujaca w pierwszej kolejnosci
wymiane nawierzchni oraz siedzisk
na widowni,

odrestaurowanie miejsc dziedzictwa
kulturowego na terenie gminy,

w szczegblnosci odrestaurowanie
leskiej synagogi,

odrestaurowanie Zrodetek
mineralnych,

oznakowanie atrakc;ji turystycznych
oraz wytyczenie nowych $ciezek
turystycznych,

przebudowe $wietlicy wiejskiej

w miejscowosci Janowce oraz
modernizacje $wietlic

w Manastercu oraz Bezmiechowej

Dolnej, jak i Gorne;j.

W zakresie rozwoju infrastruktury technicznej

zaplanowano:

budowe sieci wodociggowej

w miejscowosci Lukawica,

budowe kanalizacji sanitarnej wraz
z oczyszczalnig Sciekéw

w miejscowoéci Srednia Wie$ oraz

budowe sieci kanalizacji sanitarnej

w miejscowos$ci Hoczew.
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Rysunek 12. Struktura modelu funkcjonalno-przestrzennego Miasta
i Gminy Lesko

OBSZARY I KIERUNKI ROZWOJU:

w zaKresie rozwoju potencjatu

sSrodowiskowego E

I‘Of)WO] odr*la.vvnal.nych zrédet energii Miasto wojewédzkie +
(obszar catej gminy) port lotniczy

»
rewitalizacja linii brzegowej rzeki San AN

N

I zwiekszenie retencji rzek T

w zaKresie rozwoju potencjatu =~ GEEE N | T eI
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i turystycznej Jaond S0 Uy i S s s

Rozwoj infrastruktury rekreacyjno- AR e et AT
sportowej fooc0 ) — R L
@ Rewitalizacja przestrzeni Postotéw ¥ EORAWIED S S s DO s s e
publicznych BRI E

@ Rewitalizacja oraz modernizacja \ T
miejsc dziedzictwa kulturowego
ARTRGLSIES

) o

Oznakowanie atrakcji

turystycznych caf [ AN |@is)
w zaKresie rozwoju potencjatu \f,\a§k<> V\
e 2 Glinne

infrastruktury technicznej N —
> b .

\s
\\ \s
b
l\\{fo
e

w zaKresie rozwoju potencjalu Weremieri
infrastruktury komunikacyjnej

@ Rozwéj infrastruktury wodno-

kanalizacyjnej
granica
—-===» polsko-ukrainska

a Rozwdj infrastruktury
komunikacji publicznej

< Rozwoj infrastruktury pieszo-

rowerowe) Dziurdziow
L Hoczew Baghlawa
Rozwj infrastruktury ART
=) telekomunikacyjnej = i

Gléwny uktad komunikacyjny
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© Miejsca o znaczeniu Bieszczady
turystycznym
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OSI sotectwa podmiejskie polsko-stowacka

-—--» Powigzania zewnetrzne

Zrédto: Opracowanie wtasne
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8.1. REKOMENDACJE W ZAKRESIE
KSZTALTOWANIA I PROWADZENIA POLITYKI

PRZESTRZENNE] W GMINIE

Rekomendacje w zakresie ksztattowania

i prowadzenia polityki przestrzennej
okreslono na podstawie stworzonego
modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej wraz z przeprowadzong
analizg uwarunkowan przestrzennych

w gminie, zgodne ze Studium Uwarunkowan
i Kierunkdw Zagospodarowania

Przestrzennego Gminy Lesko.

1. Tereny zachowania staromiejskiej
struktury historycznej Miasta i Gminy

Lesko.

e Charakterystyka:

Obszar potozony w centralnej czesci
jednostki administracyjnej,
kluczowy dla toZsamosci miasta

i gminy, majacy petni¢ funkcje
reprezentatywng dla catej gminy.
Wyréznia go historyczny uktad
urbanistyczny, ktérego elementem
sa miejsca dziedzictwa kulturowego
oraz elementy pelnigce funkcje

turystyczno-ustugowe.

e Ustalenia i rekomendacje:

— Modernizacja i porzadkowanie
zabudowy zmierzajace do
podniesienia standardow
technicznych i estetycznych

z zachowaniem waloréw

kulturowych i charakteru

zabudowy stanowigcych

o tozsamosci miasta,
uzupetnienie programu obszaru
o ustugi o charakterze
ogoblnomiejskim takich jak:
gastronomia, biura, biura
turystyczne, instytucje kulturalne -
gtownie przez wykorzystanie
istniejacych zasobow,
wzmacnianie jakosci i zakresu ustug
$Swiadczonych w mie$cie poprzez
tworzenie matych, atrakcyjnych
barow, kawiarni, hoteli,
zgrupowanie funkcji ustugowych
w parterach budynkdéw, stworzenie
nowoczesnego centrum handlowo-
ustugowego dla obstugi turystyki,
ochrona historycznego uktadu
przestrzennego obszaru wraz
z istniejacymi obiektami
zabytkowymi i zatozeniami zieleni
zgodnie z zasadami ochrony warto$ci
kulturowych,
niedopuszczenie do powstawania
i uzytkowania zabudowy
naruszajacej istniejacy charakter
przestrzenny miasta i jego uktad,
poprawa bezpieczenstwa poprzez
usprawnienie i segregacje ruchu
kotowego i pieszego,
przyjecie zasad ksztattowania
zabudowy w zakresie gabarytow
i ksztattu dachu zaréwno dla

obiektéw nowych, jak
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i nadbudowywanych czy
rozbudowywanych,

opracowanie i promocja programu
dotyczacego podniesienia
atrakcyjnosci wnetrz
urbanistycznych oraz koordynacji
dziatan indywidualnych inwestorow
wraz z preferencjami finansowymi i

organizacyjnymi,

wprowadzenie elementéw tzw. matej
architektury o wysokich walorach
funkcjonalnych i estetycznych oraz
wprowadzenie komponowanej

zieleni niskiej urzadzone;j.

2. Tereny o funkcjach zabudowy

srodmiejskiej

Charakterystyka:
Zabudowa jedno oraz wielorodzinna
zlokalizowana na obszarze Miasta
Lesko, czesto zlokalizowana wokot

miejsc dziedzictwa kulturowego.

Ustalenia i rekomendacje:
modernizacja i porzadkowanie
zabudowy istniejacego uktadu
przestrzennego poprzez podnoszenie
standardu technicznego

i estetycznego zagospodarowania
oraz uzupetniania wyposazenia
w ustugi z wykorzystaniem
istniejacych zasobow,

lokalizacja nowej zabudowy
mieszkaniowej i ustugowej oraz

modernizacja i rozbudowa

istniejacych zasobow

z zachowaniem charakterystycznych
form intensywno$ci zabudowy,
ustalenie dopuszczalnych form
zabudowy ( gabaryty, ksztatt dachu),
oraz zasad regulacji dotyczacych linii
zabudowy, pierzei, dominant

i akcentéw architektonicznych
(zgodnych z MPZP),

wykluczenie lokalizacji obiektow

o znacznych wysokosciach,
naruszajgcych istniejgcg panorame
miasta,

wyodrebnienie przestrzeni
publicznych niezbednych dla
prawidlowego funkcjonowania
obszarow: ciggéw pieszych, ulic,
placéw, terendéw ustug publicznych,
terenow ogdlnodostepnej zieleni oraz
uzupelnianie elementami matej
architektury o wysokim standardzie
przystosowanymi dla potrzeb oséb
niepelosprawnych ruchowo,
komponowanie zieleni niskiej

i wysokiej,

niedopuszczenie do powstawania
zabudowy tymczasowej, o niskich
walorach estetycznych,
lokalizowanych w poblizu
przestrzeni publicznych,
intensyfikacja podstawowej funkcji
poprzez lokowanie nowych obiektow
ustug publicznych na posiadanych

przez gmine gruntach,
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— szczego6lna dbatosc o jako$¢ sie bedzie w toku sporzadzania

przestrzeni publicznych (ulic, placéw, planéw miejscowych),

parking6w, terenéw zieleni), —  wprowadzenie regulacji

— zwiekszenie atrakcyjnosci obszarow umozliwiajacych wydzielenie

poprzez dopuszczenie do lokalizacji terendéw o dopuszczalnym

ustug towarzyszacych o charakterze przemieszaniu funkcji

komercyjnym. mieszkaniowych i ustugowych od

. terendéw o jednorodnej funkcji
3. Tereny o funkcjach zabudowy

. . . mieszkaniowej,
jednorodzinne;j.

— dopuszczenie do lokalizacji ustug nie

e Charakterystyka:

Zabudowa jednorodzinna oraz
zagrodowa, zlokalizowana

w poszczegblnych sotectwach,
przede wszystkim wzdtuz gtéwnych

uktadéw komunikacyjnych.

Ustalenia i rekomendacgje:

ksztattowanie zespotéw zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej

i tzw. matych doméw mieszkalnych
o wysokich walorach uzytkowych

i estetycznych,

pogarszajacych stanu $rodowiska
o wysokim standardzie
technologicznym i wysokich
walorach estetycznych,

przyjecie zasad ksztattowania
zabudowy: gabaryty, ksztatt

i kolorystyka dachéw, tworzenie
uporzadkowanych linii zabudowy
i elementéw kompozycji
urbanistycznej,

uzupetnienie wyposazenia obszaru
w niezbedne urzadzenia

infrastruktury techniczne;.

— zapewnienie powigzan 4. Tereny o funkcjach mieszkaniowych -

komunikacyjnych obszaru zabudowa wielorodzinna.

z uktadem istniejacym,

okres$lenie racjonalnego uktadu
wewnetrznego ulic i dojazdéw
réwnocze$nie z udostepnianiem do
zabudowy nowych terendéw,
zapewnienie warunkéw
przestrzennych dla lokalizacji
programu ustug publicznych

(precyzowanie lokalizacji odbywa¢

¢ Charakterystyka:

Obszary zabudowy mieszkaniowej

z przewaga zabudowy
wielorodzinnej, gtdwnie niskiej,
wpisujacej sie w kontekst osiedli,
oraz jednorodzinnej o duzym
zageszczeniu w miescie, z czeSciowo

obecna funkcja ustugowa.
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Ustalenia i rekomendacje:

poprawa estetyKi i standardu
technicznego budynkéw
(kolorystyka, detal, zmiana dachow),
wprowadzenie zakomponowanej
zieleni niskiej urzadzone;j,

tworzenie parkingow

o przepuszczalnej powierzchni
("zielone parkingi" ),

uzupetnienie obszaru o detal
architektoniczny (mata architekture)
0 wysokim poziomie technicznym

i estetycznym, atrakcyjne
nawierzchnie chodnikéw i placéw,
urzadzenie ciggéw spacerowych

i Sciezek rowerowych,

tworzenie warunkéw dla lokalizacji
obiektoéw ustugowych ze
szczeg6lnym uwzglednieniem ustug
publicznych,

tworzenie zespotu ustug

z uwzglednieniem potrzeb
parkowania i obstugi
komunikacyijnej,

dopuszczenie przebudowy

i modernizacji istniejacej zabudowy
mieszkaniowej,

ksztattowanie zieleni urzadzonej
powiazanej z obiektami ustugowymi,
ksztattowanie atrakcyjnych
przestrzeni publicznych oraz dbatos¢
o wysoki standard funkcjonalny

i estetyczny zabudowy oraz
elementéw zagospodarowania

terenu,

wyposazenie obiektéw w urzadzenia

infrastruktury techniczne;j.

5. Tereny zieleni - zielen urzadzona,

obszary rekreacyjno-wypoczynkowe.

Charakterystyka:
Obszary dopetniajace system
przyrodniczy, petnigce role

przestrzeni publicznych.

Ustalenia i rekomendacje:

ochrona istniejacych lasow,
zadrzewien i zakrzewien oraz
pielegnacja istniejacych zespotow
zieleni; przy zmianie przeznaczenia
terenu zieleni urzadzonej istniejgcej
i projektowanej obowiazuje
opracowanie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego,
dopuszczenie na terenach parkowych
lokalizacji terenowych urzadzen
sportu i rekreacji z zachowaniem
istniejgcego zadrzewienia,

ochrona zabytkowych obiektow

i zatozen zieleni, oraz stanowisk
archeologicznych wymienionych

w aneksie zgodnie z kierunkami

i zasadami ochrony warto$ci
kulturowych okreslonymi dla catego

obszaru.
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6. Tereny o funkcjach ustugowych,

rekreacyjnych oraz wypoczynkowych.

¢ Charakterystyka:

Obszary administracyjno-ustugowe,
istotne ze wzgledu na obstuge
mieszkancéw Miasta i Gminy oraz
sgsiednich miejscowosci, a takze
skupiajgce miejsca pracy.

W obszarach tych zlokalizowane s3

m. in. instytucje i obiekty uzytecznosci
publicznej, punkty handlowo-
ustugowe, w tym
wielkopowierzchniowe, tereny obstugi
komunikacji o znaczeniu

ponadlokalnym.

e Ustalenia i rekomendacje:

— ksztaltowanie zespotu ustug

turystycznych oraz bogatej oferty
ustug sportowo - rekreacyjnych

o wysokim standardzie funkcjonalnym
i estetycznym,

zapewnienie potaczen
komunikacyjnych obszaru

z pozostatymi obszarami miasta oraz
otaczajgcymi terenami rekreacyjnymi,
zapewnienie odpowiedniej liczby
stanowisk parkingowych, powigzanych
z siecig drog publicznych,
obowigzkowe wyposazenie obiektow
w urzadzenia infrastruktury
technicznej,

ksztattowanie zespotow zieleni
urzadzonej integralnie zwigzanych

z obiektami ustugowymi,

— wykorzystywanie istniejacych terenéw

zieleni dla ksztattowania atrakcyjnych
terenéw parkowych oraz wigzanie

z sgsiednimi obszarami
przewidzianymi do tworzenia parkow

publicznych.

7. Wody

Charakterystyka:

Rzeki, cieki wodne oraz zbiorniki

W przestrzeni gminy.

Ustalenia i rekomendacje:

— ochrona ciek6w wodnych,

w zwigzku z zabudowg kubaturowg, za
wyjatkiem funkcji zwigzanych ze
sportem, rekreacjg oraz turystyka,
ustalenia zasad w zwigzku

z podejmowaniem przedsiewziec
znaczgco wptywajacych na
$rodowisko,

obowigzkowe wyposazenie obiektow
w urzadzenia infrastruktury
technicznej w petni zabezpieczajace
przed dostawaniem sie zanieczyszczen
do wdd powierzchniowych

i podziemnych

zachowanie istniejgcego zadrzewienia
i zakrzewien oraz wprowadzanie
nowych, szczego6lnie jako uzupetnien
obudowy biologicznej ciekow

wodnych.
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8. Tereny zieleni - lasy:

Charakterystyka:

Obszary lasow kluczowe dla systemu
przyrodniczego, petnigce gtéwnie
role: klimatyczno-biologiczna,
krajobrazowa oraz rekreacyjno-
spoteczng, czeSciowo produkcyjna.
Obszary ulokowane gtéwnie na
terenie Parku Krajobrazowego Gor

Stonnych oraz Obszaru Natura 2000.

Ustalenia i rekomendacje

ochrona istniejacych lasow

i zadrzewien,

inwestowanie w sposé6b
zorganizowany wg potrzeb,
koncentrujac zabudowe,
oszczedzajac teren; wszelka
dziatalno$¢ turystyczna musi by¢
podporzadkowana zachowaniu
wartosci srodowiska
przyrodniczego, ktéra stanowi
gtowny walor turystyczny Parku,
rozwdj turystyki w powigzaniu

Z istniejgcymi terenami
osiedlenczymi i udziatem ludnosci
miejscowej,

oznakowanie szlakow
turystycznych dla turystyki
kwalifikowanej oraz wyposazenie
ich w miejsca wypoczynku, punkty
widokowe, deszczochrony i tablice
informacyjne; szlaki powinny

przebiega¢ z dala od miejsc

Zerowania zwierzat oraz cennych
przyrodniczo miejsc,
ksztattowanie formy nowych
budynkéw w nawigzaniu do form
architektury regionalne;j,
szczegblnie w formach rozwigzania
dachéw oraz zastosowaniu
tradycyjnych materiatow
wykonczeniowych,

wyposazenie teren6w dostepnych
do swobodnej penetracji w $ciezki
spacerowe objete programem
okresowego porzadkowania oraz
przyrodnicze szlaki edukacyjne,
pozostawienie w stanie
nienaruszonym rezerwatoéw
istniejacych i terenow
proponowanych do objecia ochrong
rezerwatows,

wykorzystanie roli terenéw

z zachowaniem istniejacych
zakrzewien i zadrzewien,
preferowane tgki i pastwiska,
ograniczenie wykorzystania jako
ogrodoéw dziatkowych, ochrona
przed zarastaniem istniejacych
polan,

dopuszczenie wyznaczania szlakow
i $ciezek sportowych oraz
turystycznych,

wykorzystanie gruntow rolnych
zgodnie z ich przydatnoscia do
upraw rolnych i ogrodniczych,
utrzymanie z mozliwoscia

modernizacji i rozbudowy
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istniejacej zabudowy mieszkalnej
i zagrodowe;j,

—  wyposazenie istniejgcych obiektow
w urzadzenia z zakresu
infrastruktury techniczne;j,

— zachowanie istniejacych
zadrzewien i zakrzewien oraz
wprowadzanie nowych, szczeg6lnie
jako uzupehienie obudowy
biologicznej ciekéw wodnych,

— utrzymanie trwatych uzytkéw
zielonych na terenach gleb
podmoktych oraz terenach o duzych
spadkach,

— wyznaczania drég lokalnych

z weztami komunikacyjnymi.

9. Tereny gospodarstw

agroturystycznych

e Charakterystyka:

Tereny o charakterze
agroturystycznym, posiadajace
potencjat dla rozwoju

turystycznego.

e Ustalenia i rekomendacje:

—  ksztaltowanie zespotéw zabudowy
ustug agroturystycznych,

— utrzymanie wraz z mozliwoscig
modernizacji i rozbudowy
istniejacej zabudowy,

— rozbudowa systemu drog, tras
spacerowych, $ciezek rowerowych

i konnych - pozwalajacego na

udostepnienie terenéw lesnych i
rekreacyjnych,

pozadana jest lokalizacja obiektow
obstugi rekreacji, sportu i turystyki
0 wysokim standardzie
funkcjonalnym i estetycznym,
obowigzkowe wyposazenie
obiektoéw w urzadzenia
infrastruktury technicznej w petni
zabezpieczajace przed
przedostawaniem sie
zanieczyszczen do wod i powietrza,
ochrona istniejacych lasow

i zadrzewien,

ustalanie szlakéw przebiegajacych
z dala od miejsc Zerowania zwierzat

oraz cennych przyrodniczo miejsc,
10. Obszary rolne

Charakterystyka:

Tereny przeznaczone pod grunty
rolne, uprawy sadownicze

i ogrodnicze chronione przed

zdewastowaniem.
Ustalenia i rekomendacje:

wykorzystanie gruntéw rolnych
zgodnie z ich przydatnoscia dla
upraw polowych i ogrodniczych,
sukcesywna zmiana uzytkowania
ziemi z gruntoéw ornych na uzytki
zielone na stokach o duzych
spadkach i glebach o niskiej bonitacji,
utrzymanie trwatych uzytkow

zielonych na terenach gleb
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podmoktych, zagrozonych powodzia
oraz o duzych spadkach,

likwidacja dzikich wysypisk odpadow
i nie tworzenie nowych sktadowisk,
dopuszczenie lokalizacji urzadzen

i sieci infrastruktury technicznej oraz

wyznaczania drég lokalnych i §ciezek

rowerowych.
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2. NAWIAZANIE
DO NADRZEDNYCH
DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH -
KRAJOWYCH
| REGIONALNYCH.

Zgodnie z zapisami
ustawy o samorzadzie
gminnym, strategia
rozwoju gminy powinna
zawieraé szczegOlne
odniesienie do strategii
wyzZszego szczebla.
Oznacza to, iz strategia
rozwoju gminy jest spojna
ze strategig rozwoju
wojewo6dztwa oraz
strategig rozwoju
ponadlokalnego,
obejmujaca te gmine.
Strategia Rozwoju Miasta
i Gminy Lesko na lata
2021-2030 zawiera zapisy
zgodne z dokumentami
europejskimi, krajowymi

oraz regionalnymi.

2.1. POZIOM KRAJOWY

Planowanie strategiczne na poziomie krajowym wyznacza
(wg. przepisOw ustawy’ o zmianie ustawy i zasadach polityki
rozwoju) strategia kraju, na okres 10-15 lat. Podstawowym
dokumentem na poziomie krajowym jest Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.), a jej dopetnienie stanowi Krajowa Strategia

Rozwoju Regionalnego 2030.

W przyjetej strategii wskazano nowy model rozwoju
regionalnego Polski. Gtéwnym celem strategii krajowej jest
Lefektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatéw
terytoriow i ich socjalizacji dla osiggniecia zréiwnowazonego
rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodéw
mieszkaricow Polski przy jednoczesnym osiggnieciu spojnosci

w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym

i przestrzennym”.

We wszystkich aspektach strategii podkresla sie kluczowa role
wspétdziatania instytucji w wieloszczeblowym systemie
zarzadzania publicznego w realizacji przekrojowej interwencji

publicznejs.

7 ,Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych
ustaw.”

8 ,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR
2030).”
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Gtownymi wyznacznikami okreslonymi dla
rozwoju polityki regionalnej na poziomie kraju

sq:

1. Adaptacja do zmian klimatu oraz

ograniczenie zagrozen Srodowiska.

. Przeciwdziatanie negatywnym skutkom

proceséw demograficznych.

. Rozwoj wsparcia kapitatu ludzkiego

i spotecznego.

. Wzrost produktywno$ci oraz
innowacyjnosci regionalnych
gospodarek.

. Rozwéj infrastruktury podnoszacej
konkurencyjnos¢, atrakcyjnos¢
inwestycyjna i warunki zycia
w regionach.

. Zwiekszenie efektywnosci zarzadzania
rozwojem
(w tym finansowanie dziatan
rozwojowych) oraz wspétpracy miedzy
samorzadem terytorialnym

i miedzy sektorami.

7. Przeciwdzialanie nieréwnoéciom

terytorialnym i przestrzennej
koncentracji probleméw rozwojowych
oraz niwelowanie sytuacji kryzysowych

na obszarach zdegradowanych.

Co wiecej, w tworzeniu strategii rozwoju na
poziomie krajowym, istotne staja sie rwniez

dokumenty strategiczne, takie jak:

Polityka ekologiczna panstwa 2030
- strategia rozwoju

w obszarze Srodowiska

i gospodarki wodnej,

Strategia Zréwnowazonego
Rozwoju Transportu do 2030 roku,
Strategia zréwnowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa, rybactwa
2030,

Strategia Rozwoju Systemu
Bezpieczenstwa Narodowego RP
2022,

Strategia Rozwoju Kapitatu

Ludzkiego.
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2.2.ZGODNOSC Z ZALOZENIAMI
PROGRAMOWYMI UE ORAZ POLITYKA

ROWNYCH SZANS

Podstawowym dokumentem, ktéry okresla
wspoltprace UE z Polska, jest Umowa
Partnerstwa (UP). To uzgodniona

z Komisjg Europejska strategia wykorzystania
Funduszy Europejskich. Dokument okresla
cele i spos6b inwestowania funduszy
unijnych z polityki sp6jnosci, na ktérg w
przysziej perspektywie planuje sie
przeznaczy¢ 72,2 miliarda euro, oraz
$rodkéw z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji o wartosci 3,8 miliarda euro.

Lacznie to okoto 76 miliardéw euro.

Polityka spdjnosci na lata 2021-27 ma
obejmowac nastepujace fundusze: Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Fundusz Spoéjnosci (FS), Europejski Fundusz
Spoteczny+ (EFS+) oraz Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji (FST).
Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego stuzy wzmacnianiu spéjnosci
gospodarczej i spotecznej Unii Europejskiej.
Ma on tagodzi¢ dysproporcje w rozwoju
europejskich regionéw i zmniejszac braki

w zakresie rozwoju region6w znajdujacych
sie w najmniej korzystnej sytuacji. i
Beneficjentow podejmowane sag w duchu
hasta ,Wspélnie dziatamy na rzecz Europy
zielonej, konkurencyjnej i sprzyjajacej
integracji spotecznej”. Uczestnicy procesu
wdrazania Funduszy norweskich i EOG s3
zwigzani szeregiem przepisOw prawa

miedzynarodowego oraz krajowego,

zobowigzujacego do przestrzegania zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na jakgkolwiek
przestanke - pte¢, rase, kolor skory,

pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy
genetyczne, jezyKk, religie lub przekonania,
poglady polityczne lub wszelkie inne poglady,
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej,
majatek, urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek

lub orientacje seksualna.

Fundusz Spéjnosci stuzy redukowaniu
dysproporcji gospodarczych i spotecznych oraz
promowaniu zréwnowazonego rozwoju. W jego
ramach realizowane sg strategiczne projekty w
obszarach ochrony srodowiska

i transportu, w tym transeuropejskich sieci
transportowych (TEN-T).

Europejski Fundusz Spoteczny+ ma by¢
gltéwnym narzedziem UE stuzacym zwiekszaniu
spéjnosci spotecznej i gospodarczej, odpowiadaniu
na wyzwania rynku pracy i wyzwania spoteczne
oraz stymulowaniu zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego poprzez inwestowanie w kapitat
ludzki. EFS+ bedzie obejmowac obecnie
rozproszone instrumenty: EFS, Inicjatywe na rzecz
0s6b mtodych (YEI), Europejski Fundusz Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym (FEAD) oraz Europejski
Program na rzecz Zatrudnienia i Innowacji

Spotecznych (EaSI).

Proponowane fundusze polityki sp6jnosci bedzie
uzupetniat Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji. Jest on czeScig Europejskiego
Zielonego tadu (European Green Deal)

i elementem (I filarem) Mechanizmu
Sprawiedliwej Transformacji. Celem FST jest

tagodzenie skutkéw spotecznych i ekonomicznych,
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mniejszosci. Dziatania Krajowego Punktu
Kontaktowego oraz Operatoréw Programow
Podkresla si¢ rowniez dziatania finansowane

w ramach Funduszy norweskich i EOG
opierajace si¢ na wspolnych wartosciach, takich
jak poszanowanie godnosci ludzkiej, wolnos¢,
demokracja, rownos¢, praworzadno$¢ i
poszanowanie praw cztowieka, w tym praw osob

nalezacych do transformacji energetyczne;j.

2.3. POZIOM REGIONALNY

Na poziomie regionalnym gtéwnymi
dokumentami strategicznymi sa: strategie
rozwoju wojewodztwa oraz strategie rozwoju
ponadlokalnego. Nowelizacja wyzej
wymienionej ustawy w pkt 2.1. wylaczyta
strategie rozwoju powiatow z obowigzku
dostosowania sie do nowych zapisow ustawy,
rekomendujgc opracowywanie np. strategii

dla obszaréw metropolitarnych.

Podstawowym dokumentem okreslajagcym
cele strategiczne na poziomie wojewddztwa
podkarpackiego jest Strategia rozwoju

wojewddztwa - Podkarpackie 2030.

Wizje dla rozwoju wojewo6dztwa
podkarpackiego okresla sie jako ,W 2030
roku wojewo6dztwo podkarpackie to obszar
innowacyjnego i zrOwnowazonego rozwoju
gospodarczego, odpowiedzialnie
wykorzystujacy wewnetrzne potencjaty

i zapewniajgcy wysoka jako$¢ zycia
mieszkancéw we wszystkich subregionach

oraz lider rozwoju wéréd wojewodztw

makroregionu Polski Wschodniej i aktywny

uczestnik relacji transgranicznych”.

Ze wzgledu na przynalezno$¢ gminy do
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok-
Lesko nadrzednym dokumentem
strategicznym jest Strategia Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Sanok-Lesko
okres$lajaca zrownowazony rozwoj dla catego
miejskiego obszaru funkcjonalnego.

W strategii wyodrebniono kierunki stuzace
dazeniu do rozwoju catego regionu, a wérod
nich znajduja gtéwne zatoZenia rozwojowe,

takie jak:
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Nadrzedny cel

Podniesienie
konkurencyjnosci
Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Sanok -
Lesko w oparciu

0 zréwnowazony rozwoj
spoteczno-gospodarczy,
warunkujacy atrakcyjnos¢
inwestycyjna i osiedlenicza

obszaru.

Cel 1. Wzrost
atrakcyjnosci
inwestycyjnej

i osiedlenczej MOF
poprzez efektywne
wdrazanie strategii
ochrony $rodowiska

i wykorzystanie zasobow

dziedzictwa kulturowego.

Cel 2. Wzrost integracji spoteczne;j

i przestrzennej MOF Sanok-Lesko poprzez
kompleksowe wtaczenie spoteczne grup
marginalizowanych oraz poprawe warunkéw

infrastrukturalnych.

Cel 3. Stworzenie warunkéw dla rozwoju
gospodarczego MOF Sanok-Lesko

w oparciu o rozbudowe infrastruktury
gospodarczej oraz ustugi instytucji

wspierania przedsiebiorczo$ci.
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9. SYSTEM
WDRAZANIA
I FINANSOWANIA

9.1. SYSTEM WDRAZANIA

Prawidlowy proces wdrazania Strategii Rozwoju Miasta

i Gminy opiera sie na wielu czynnikach. Jednym z kluczowych
zadan gminy jest wspoétpraca wtadz lokalnych

z mieszkaficami gminy. Strategia Rozwoju nie stanowi aktu
prawa miejscowego, jednakze powinna by¢ elementem
przewodnim przy dalszych planach rozwojowych gminy.
Jako, ze Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Lesko jest
dokumentem wieloletnim i obejmuje okres 10 lat, wdrazanie

strategii powinno odbywac sie etapowo.

W procesie wdrazania strategii nalezy przede wszystkim
wyro6zni¢ oraz nada¢ odpowiednie zadania osobom badz

jednostkom. Wsrdd nich powinni znaleZ¢ sie:

e podmiot odpowiedzialny za organizacje
i koordynowanie procesu wdrazania strategii,
e zadania danego podmiotu,
e podmioty odpowiedzialne za realizacje
poszczegblnych zadan zawartych

w strategii.
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Zaleca sie wykonywanie takich funkcji w ramach pracy zespotu jak:

Opracowywanie

dokumentéw

1. Funkcje

. planistycznych nizszego
planistyczne
szczebla niz Strategia

Rozwoju Miasta i Gminy.

Monitorowanie procesu
wdrazania strategii,
obserwacja zmieniajacych

sie wskaznikéw, cech

2. Funkcje
granicznych samorzadow
Monitoringowe
terytorialnych,
uwarunkowan

zewnetrznych oraz

wewnetrznych.

Whnioskowanie przez

organ wykonawczy do
3. Funkcje

organu stanowigcego

Informacyjno-

jednostki samorzadu

wnioskodawcze

terytorialnego

o aktualizacje strategii.

Promowanie dziatan na

4. Funkcje
rzecz wdrazania strategii
Promocyjne
rozwoju.
Wspétpraca

z jednostkami

omocniczymi Strategii,
5. Funkcje P Y &
powierzanie im zadan do
Kooperacyjne
wykonania, monitoring

ich dziatan oraz Scista i

stata wspotpraca.

Zapobieganie

6. Funkcje zatrzymaniu wdrazania

Prewencyjne

strategii, rozwigzywanie

pojawiajacych sie

probleméw w trakcie
wdrazania, informowanie
o problemach
w procesie wdrazania

wtadz gminnych.

Wspieranie wtadz we
wdrazaniu strategii,

7. Funkcje

pomoc przy

Doradcze

podejmowaniu

kluczowych decyzji.

Koordynacja decyzji oraz
aktéw prawa jak

i zmieniajacych sie

8. Funkcje
przepiséw ustaw, ktore
Koordynacyjne
znaczaco wptywaja na
procesy wdrazania
strategii.

W MieScie i Gminie Lesko powotano zespot
ds. wdrazania Strategii Rozwoju Gminy w

skladzie:

e Burmistrz Miasta i Gminy Lesko
(koordynator procesu wdrazania
strategii — organ wykonawczy),

e Zastepca Burmistrza (organ
doradczy),

e Radni Rady Miejskiej (organ
uchwatodawczy),

e Kierownik Biura Promocji, Kultury
i Turystyki,

e Kierownik Wydziatu Planowania
Przestrzennego, Gospodarki
Nieruchomos$ciami, Ochrony

Srodowiska i Leénictwa (0GS),
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e Kierownik Wydziatu Pozyskiwania
Funduszy, Inwestycji i Gospodarki
Komunalne;j.

e Sekretarz Gminy,

e Skarbnik Gminy,

e Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego
i Wydziatu Spraw Obywatelskich,

e Kierownik Wydziatu
Administracyjno-Gospodarczego,

e Kierownik Wydziatu Finansowego.

Nalezy jednak zaznaczy¢, Zze dane zadania
i funkcje moze sprawowac caly zespot lub

moga by¢ one podzielone na poszczegoélne,

najbardziej kompetentne w danym zakresie
osoby. Podmiotami pomocniczymi we

wdrazaniu strategii powinny by¢:

e Szkoty Podstawowe na terenie
Miasta i Gminy Lesko

e Przedszkola oraz Ztobek,

e Leskie Centrum Edukacji i Sportu,

e Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej,

e Bieszczadzki Dom Kultury,

e Powiatowa i Miejska Biblioteka

Publiczna.

Wybér priorytetéw strategicznych sposrod
zdefiniowanych celéw strategicznych jest
kwestig bardzo istotna, z uwagi na
konieczno$¢ koncentracji zasobow (w tym
$rodkdéw finansowych), tak aby mozna byto
uzyskac¢ znaczacy rozwoj w wybranych
sektorach. Gtéwna zasadga wyboru
priorytetow strategicznych jest
skoncentrowanie sie na celach najbardziej
prorozwojowych, mogacych inicjowac

proces pozostatych zmian.

Niejednokrotnie w wyborze priorytetu celu
strategicznego bedzie istniata potrzeba
przeprowadzenia konsultacji spotecznych
wsrod spotecznosci lokalnej. Formami

konsultacji spotecznych mogg by¢:

e spotkania publiczne,
e prosba o opinie,
e konsultacje internetowe (np. ankiety

badz spotkania online),

e zogniskowane wywiady grupowe

(grupy fokusowe).

Cele i rodzaje konsultacji spotecznych
rekomendowane na poszczegélnych etapach
prac zwigzanych z monitoringiem oraz
ewaluacjg strategii prezentuja sie

nastepujgco:
1. Identyfikacja aktualnosci problemu

Cel konsultacji: zebranie opinii
o nieprawidlowos$ciach badz barierach
rozwojowych, zebranie danych liczbowych,

ktdre potwierdzaja skale problemu.

Rekomendowany rodzaj badania: badania
jakosciowe (spotkania publiczne, grupa
fokusowa z pracownikami urzedu gminy

oraz jednostek pomocniczych, wywiady).

Czestotliwos¢: w miare potrzeb przy

realizacji duzych inwestycji.
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2. Wybér priorytetéw strategicznych

Cel konsultacji: zebranie danych

pozwalajacych oszacowac koszty i korzysci.

9.2. RAMY FINANSOWE ORAZ ZRODLA

FINANSOWANIA

W procesie tworzenia ram finansowanych
poddano analizie dochody oraz wydatki
gminy w ostatnich latach, skutecznos¢
gminy w pozyskiwaniu pozabudzetowych
zrodet finansowania, baze wiedzy
i do$wiadczen oraz informacje zapisane w
opracowanych juz projektach. Pod uwage
wzieto rowniez wieloletnig prognoze
finansowgq oraz budzety gminne. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage, iz ramy finansowe
posiadaja jedynie charakter prognostyczny
oraz zaleza od szeregu zmiennych, ktore
w praktyce mogg zupetnie zmieni¢ dane
kwoty. Po analizie zebranych danych,
szacunkowo okreslono ramy finansowe
w poszczego6lnych celach strategicznych,
w tym:
Cel. 1.
Podnoszenie jakoSci
zycia mieszkar'lc_(’)vs{
poprzez wzmacnianie
solidarnosci

spotecznej
21 000 000zt

Cel.4.

Adaptacja do zmian
klimatycznych
6300 000zt

Rekomendowany rodzaj badania: badania

iloSciowe (glosowanie, badania ankietowe).

Czestotliwos¢: podczas ewaluacji (co okoto

2-3 lata).

Wsréd najwazniejszych srodkow
finansowania gminy, powinny znaleZz¢ sie

przede wszystkim:

e Srodki z budzetu gminnego,

e Srodki pochodzace z budzetu
panstwa,

e Srodki funduszy celowych,

e fundusze europejskie dostepne
w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Inicjatyw
Wspolnotowych oraz Wspoélnej
Polityki Rolne;.

e inne fundusze ze Zrddet
europejskich np. fundusze
norweskie oraz fundusze
Europejskiego Obszaru
Gospodarczego,

e Srodki sektora prywatnego,

w tym formuta partnerstwa
publiczno-prywatnego,

e kredyty bankowe, pozyczki oraz
fundusze sektora pozarzadowego,

e dodatkowe formy wsparcia
dostepne w ramach linii

budzetowych, np. tarcz

antykryzysowych
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Inwestycje planowane do realizacji w ramach wdrazania St

Q Budowa miejsc parkingowych wraz z reorganizacjg ruchu

@‘@ Budowa odwietlenia drogowego w technologii LED

e

b))
'Q Budowa zielonych przystankéw autobusowych

Budowa nowych oraz modernizacja istniejgcych $ciezek rowerowych

ﬂ Modernizacja perondw dworca autobusowego w Lesku

‘ Budowa placu wielopokoleniowego

e
wivw

Zalozenie ogrodu deszczowego

Modernizacja zieleni miejskiej

Modernizacja infrastruktury sportowej

Adaptacja matej infrastruktury w centrum miasta
Rewitalizacja amfiteatru w Lesku
Odrestaurowanie miejsc dziedzictwa kulturowego
Odrestaurowanie zrodetek mineralnych

Oznakowanie atrakgji turystycznych

Budowa swietlicy wiejskiej

Budowa sieci wodociggowej

Budowa oczyszczalni Sciekow

P@y AHC>F®

Budowa sieci kanalizacyjnej

Rewitalizacja linii brzegowej rzeki San

Zwiekszenie retencji wod opadowych

Szpital
@ obszar catej gminy
planowane inwestycje i @Q
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X iy 4 &« 8
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z0staly orientacyjnie) o w
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rategii Rozwoju Miasta i Gminy Lesko
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10.1.MONITORING

Monitoring Strategii Rozwoju obejmuje sprawdzanie
wynikéw w odniesieniu do okreslonych oczekiwan. Polega na
systematycznym zbieraniu informacji, ktére dotycza
uzyskanych efektéw w ramach wdrazanej strategii.
Monitoring w p6Zniejszym czasie pozwala okresli¢, czy
zaktadane pierwotnie rezultaty realizowane sg w sposdb
sprawny i kompleksowy a w odpowiednim momencie
wprowadzi¢ w razie potrzeby - korekty. Wykonawca

i podmiotem, ktéry ma za zadanie odpowiada¢ za monitoring

Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Lesko jest instytucja

10 zarzadzajaca dang strategig, w tym przypadku Urzad Miasta
i Gminy Lesko. Monitoring strategii powinien prowadzon,

MONITORING g BOTERIP b Y
by¢ na kazdym poziomie danej interwencji, dla jednego

| EWALUACJA

projektu (tutaj inwestycji), realizacji konkretnych celéw jak
i calego programu strategii. Monitoring powinien zosta¢
wprowadzony w momencie realizacji konkretnej inwestycji
(w tym realizacji celéw operacyjnych oraz zadan). Raporty
monitoringowe, w zaleznosci od realizowanych zadan,
przeprowadzane powinny by¢ w rytmie rocznym,

potrocznym badZ kwartalnym.

Aby monitorowac strategie w sposéb kompleksowy, wazny
jest dobor odpowiednich wskaznikéw, pozwalajacych na ich
pdzniejszg analize. Jako, ze rekomenduje sie
przeprowadzanie corocznych sprawozdan z wdrazania
strategii rozwoju, proces monitoringu, niezaleznie od
wykonywanych inwestycji, powinien zosta¢ przeprowadzony
i wyodrebniony w Raporcie o Stanie Miasta

i Gminy za rok bazowy. W Raporcie powinny znalez¢ sie
informacje na temat wdrazania strategii (na jakim etapie

aktualnie gmina sie

9 Podrecznik monitoringu i ewaluacji lokalnych Strategii
Rozwoju. Lider Ewaluacji 2014. Warszawa 2017.
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znajduje, w tym ktoére cele udato sie
zrealizowac i w jakim stopniu - raport

z wdrazania, stopien osiggniecia danych
miernikdw, wydatkéw powierzonych na

poszczegblne zadania zawarte w strategii).

Wyznacza sie proces konstrukcji miernikow
strategicznych, sktadajacy sie

Z nastepujgcych etapow:
1. Powolanie zespotu

Do okre$lania miernikéw powinna zosta¢
zaangazowana grupa osob, okre$lajaca

terminologie oraz metodyke postepowania.
2. Analiza wytycznych

W odpowiedzi na biezace zmiany
zachodzace w otoczeniu spoteczno-
gospodarczym, przestrzennym oraz
Srodowiskowym Gminy, realizatorzy

i podmioty odpowiedzialne za wdrazanie
niniejszej strategii beda dostosowywac oraz
aktualizowa¢ wskazane

w dokumencie mierniki wyznaczajace
stopien realizacji zamierzonych celow.

W przypadku braku mozliwosci pozyskania
danych badZ zmiany procedury
statystycznej, realizator usunie
wyodrebnione w procesie tworzenia
dokumentu mierniki lub przeksztatci dany

miernik.

Do okres$lenia kluczowych proceséw
mogacych mie¢ znaczenie dla aktualizacji
miernikdw mozna uwzgledni¢ ponizsze

pytania:

e (Czy w poblizu okreslonego dziatania
mozliwe jest zbieranie danych

zrodtowych?

e Kto lub co moze dostarczy¢ takie

dane?

e W jaki sposéb mozemy zbierac te

dane, minimalizujac koszty i btedy?

e (Czy mozliwe jest zbieranie
dodatkowych danych dla dalszych
analiz?

Jezeli odpowiedz na ktéres$ z powyzszych
pytan sprawi trudnos¢, nalezy rozwazy¢
aktualizacje badz ponowne sformutowanie

miernika.

3. Kryteria oceny projektowanych

miernikow

Mierniki ocenia sie w aspekcie iloSciowym
oraz jakosciowym. Wyodrebnione na etapie
tworzenia strategii mierniki ilo§ciowe
analizuje sie w okresie §redniookresowym
oraz docelowym (tj. w roku 2025 oraz

2030).

Mierniki jakoSciowe, tj. stopien realizacji
poszczegoblnych celéw, trudnosci w ich
realizacji okres$la sie w corocznym raporcie

o stanie gminy.
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10.2. EWALUACJA

Ewaluacja stanowi systematyczne badanie
Strategii Rozwoju poprzez oszacowanie
jakos$ci oraz wartosci procesu i efektéw
wdrazania inwestycji i zadan publicznych

zawartych w strategii (cele strategiczne).

Zaleca sie dziatanie na rzecz ewaluacji wg

schematu:
Zlecenie ewaluacji

(zlecenie firmie zewnetrznej badz
przeprowadzenie procesu ewaluacji przez
powotany do niej zesp6t we wspotpracy

z jednostkami pomocniczymi)

{J

Prowadzenie badan

(stworzenie raportu na podstawie
zebranych wczes$niej danych (monitoring
strategii), ktéry przedstawia¢ bedzie analize
i ocene oraz wnioski i rekomendacje

z wykonanych zadan zawartych w strategii)

4

Uzycie badan

(wdrozenie rekomendowanych poprawek
oraz zalecen na podstawie wczesniej
wysnutych wnioskéw oraz analiz)

Zakres ewaluacji danego dokumentu
stanowi material empiryczny stanowiacy
podstawe do analiz i oceny oraz trafnos¢,
skutecznos$¢, efektywno$¢, uzytecznose,

trwatos¢, jak i spojnos¢ strategii rozwoju.

Zaleca sie zlecenie ewaluacji zewnetrznym
wykonawcom w celu obiektywnej oraz
niezaleZnej oceny jej wykonania. Nie jest to
jednak zabieg konieczny, a zakres i ocene
realizacji strategii moze przeprowadzi¢
powotany do tego zesp6t ekspertow

w gminie. Jednakze, rekomenduje sie w tym
wzgledzie pomoc ze strony zewnetrznych
jednostek, takich jak: mieszkancy, podmioty
gospodarcze, rolnicy, inwestorzy, jednostki
pomocnicze (pracownicy biblioteki,
M-GOPS-u, szkét, Sottysi), ktdrzy powinni
bra¢ udzial w ocenie przeprowadzonych

dziatan w ujeciu catosciowym.

Dane monitoringowe powinny stanowic
wstep do realizacji ewaluacji strategii.
Ewaluacja powinna stuzy¢ wskazaniu,
dlaczego dane wskazniki nie zostaty
zrealizowane, analizie wykonanych dziatan
pod wzgledem ich trafnos$ci i koniecznosci,
ocenie pozytywnych i negatywnych
skutkéw, ktére poprzedzaty wykonane cele
strategiczne (w tym operacyjne), w danym

roku bazowym.

Zaleca sie wykorzystanie metody ewaluacji
on-going, ktora moéwi o realizacji ewaluacji
w trakcie wdrazania inwestycji (gdy jej
uzycie bedzie zasadne i zajdzie taka
potrzeba) lub gdy wystapia problemy we
wdrazaniu strategii, ktére nalezy podda¢
analizie. W danej sytuacji nalezy stworzy¢
raport zawierajacy kluczowe problemy,
ukazanie wskaznikéw dostepnych

w corocznych raportach o stanie gminy oraz

sposoby ich rozwigzywania. Co wiecej,
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zaleca sie rowniez wykorzystanie metody
ex-post, ktora okresla realizacje ewaluacji
w momencie zakonczenia planowanych
dziatan lub na samym koncu ich realizacji.
W danym przypadkuy, jako rok stworzenia
podsumowujgcego raportu z przebiegu
wdrazania i realizacji Strategii Rozwoju
Miasta i Gminy Lesko podaje sie rok 2030.
W danym przypadku nalezy stworzy¢
stosowne badanie (rekomenduje sie
badanie ankietowe), skierowanie do
odbiorcéw strategii - mieszkancow, wtadz
gminy, rolnikéw, inwestorow,
przedsiebiorcéw itp., ktére ma na celu
podsumowanie istniejacego dokumentu,
stworzeniu wnioskéw, podsumowaniu
dziatan oraz dobrych praktykach na kolejne

lata.
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Ocena ryzyka realizacji Strategii Rozwoju stanowi
element, ktory ciezko okresli¢ w jednoznaczny sposob.
Mozliwe jest jednak oszacowanie poszczegolnych
czynnikow majgcych wiekszy badZ mniejszy wplyw na
wdrazanie kierunkéw dziatan i celéow strategicznych.
11. OCENA Dlatego niezwykle istotnym aspektem przy
RYZYKA implementacji strategii rozwoju jest obserwacja
wyszczego6lnionych sfer ryzyka, na podstawie
przedstawionych wskaznikéw wynikajacych

z monitoringu i wnioskéw ptynacych z ewaluaciji.

W ponizszej tabeli okreslono wewnetrzne oraz
zewnetrzne ryzyka, ktére w sposéb negatywny moga
wptyna¢ na wdrazanie Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Lesko. Ich wielko$¢ okreslono wedtug stworzonej do

potrzeb oceny ryzyka cztero-stopniowe;j skali.

Bardzo Wysokie Srednie Niskie
wysokie

W danej tabeli uwzgledniono ryzyka wynikajace
bezposrednio z analizy SWOT, ktéra okresla zewnetrzne
uwarunkowania, wplywajace roOwniez na wewnetrze
aspekty funkcjonowania gminy, ktére natomiast
okreslono w dalszej czeSci tabeli. Ocene ryzyka

przeprowadzono nastepujgco:
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Ryzyko zewnetrzne

Wieksze zainteresowanie turystow obszarem Soliny na rzecz zmniejszenia

zainteresowania gming Lesko.

Zwiekszajacy sie problem pogarszajacego dostepu do opieki zdrowotnej

wynikajacy z niewydolnosci stuzby zdrowia oraz odptywu lekarzy specjalistow do

wiekszych osrodkéw miejskich

Zwiekszajace sie bariery architektoniczne
i komunikacyjne dla senioréw, generujace np. problemy z dojazdem do miejsc

uzytecznosci publicznej.

Zwiekszajacy sie problem uzaleznien behawioralnych
zwigzany przede wszystkim z uzaleznieniem od Internetu, w tym gtéwnie

Sledzenia portali spotecznosciowych.

Poglebiajacy sie problem braku przynaleznosci do gminy

i utozsamiania sie gtéwnie przez mtodziez oraz spotecznos$¢ naptywowa.

Zmieniajaca sie sytuacja demograficzna na terenie catej Polski,
w tym zagrozenie pogtebiania sie wystepowania niekorzystnych wskaznikéw

demograficznych poprzez starzejace sie spoteczenstwo.

Pogtebianie sie zaburzen psychicznych

w postaci zespotow depresyjno-lekowych w zwigzku z pandemig COVID-19.

Obligacja dostosowania dokumentow planistycznych

do zmieniajgcych sie przepiséw prawnych.

Ograniczanie puli Srodkéw zewnetrznych na rozwoj przestrzeni w tym

komunikacji oraz infrastruktury techniczne;j.

Zwiekszajace sie koszty modernizacji budynkow, w tym wzrost kosztow
materiatow.
Zwiekszajace sie dysproporcje pomiedzy gminami

powodujace stagnacje rozwoju gminy.
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Wzrost optat za odbiér odpadéw komunalnych

w zwigzku ze wzrostem kosztow systemu gospodarowania odpadami.

Pogtebiajacy sie problem degradacji sSrodowiska w regionie, w tym

zanieczyszczenie powietrza oraz wod.

Duzy popyt na wykwalifikowanych pracownikéw i atrakcyjne warunki pracy

poza granicami kraju oraz w wiekszych osrodkach miejskich.

Wzrost bezrobocia w kraju

zwigzany z niepewna sytuacjg ekonomiczna na rynku pracy.

Poglebiajace sie negatywne skutki spowodowane pandemia COVID-19

hamujace rozwo6j gospodarczo-ekonomiczny.

Ryzyko wewnetrzne

Zmiana wtadzy co powodowaé moze rozbieznos$¢ oraz dezorientacje we

wdrazaniu strategii.

Trudnos¢ w pozyskiwaniu wykwalifikowanej kadry pracowniczej mogacej

przyczynic sie do realizacji strategii.

Niezgodno$ci organéw wykonawczych z organem stanowigcym.

Wystapienie nagtych zjawisk mogacych zagrozi¢ bezpieczenstwu mieszkancow

(kleski zywiotowe).

Nierzetelnie wykonywane zadania przez wykonawcoéw zamdéwien publicznych.

Niewystarczajgca ilo$¢ sSrodkéw finansowych na realizacje poszczegdlnych zadan.
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Strategia Rozwoju Miasta i Gminy jest
jednym z najwazniejszych dokumentéow
strategicznych w gminie, ktéry warunkuje
jej rozwoj oraz funkcjonowanie. Ma za
zadanie niwelowac istniejgce bariery na

rzecz wykorzystywania lokalnych atutéw.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Lesko na
lata 2021-2030 powstata w $cistej
wspotpracy z Urzedem Miasta i Gminy,

w tym Burmistrzem, Radg Miejska,
pracownikami Urzedu, jednostkami
pomocniczymi oraz Sottysami. W proces
tworzenia zaangazowano spotecznos¢
lokalng, wraz z lokalnymi liderami,
przedsiebiorcami oraz organizacjami
pozarzadowymi.

Wszystkim zaangazowanym uczestnikom
dziekujemy za aktywny udziat

w procesie tworzenia Strategii Rozwoju.
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