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Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Lesko na lata 2021-2030

Osrodek Psychoprofilaktyki ,Nowa Perspektywa”

” Oérodek Psychoprofilaktyki

PERSPEKTYWA

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy zostata opracowana przez zesp6t w sktadzie:
1. Przewodniczacy zespotu - inz. Natalia Sierpinska

2. Czlonek zespotu - inz. Joanna Tymczuk

We wspotpracy z Urzedem Miasta i Gminy Lesko

TNGEF TR
LESKO



Szanowni Panstwo!

Oddajemy w Panstwa rece bardzo wazny dokument, nasze wyzwanie, nad ktérym przez okres kilku
miesiecy pracowali i pochylali sie eksperci, pracownicy urzedu, konsultanci spoteczni oraz przede

wszystkim - wszyscy chetni mieszkancy Miasta i Gminy Lesko.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Lesko na lata 2021-2030 to wspdlne widzenie naszej Matej Ojczyzny
i mozliwos$ci rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta, gminy, sotectw, ale i kazdego jednego mieszkanca.
Liczymy na to, iz sprostaliSmy temu wyzwaniu, a strategia stuzy¢ bedzie partnerskiej wspotpracy,
rozwijaniu i pogtebianiu kontaktéw gospodarczych oraz dazeniu do stworzenia réwnych szans

i mozliwo$ci rozwoju dla kazdego mieszkarca naszej Gminy.

Strategie nalezy postrzega¢ jako dtugofalowy proces wspoétpracy na rzecz osiggania celéw catej wspélnoty
samorzadowej gminy. Czas teraz, aby wszyscy poczuli, Ze maja wptyw na jej realizacje. Tylko wspdlnie uda

sie osiggnac¢ wizje rozwoju, ktérg razem zdefiniowali$my.

Majac $wiadomos$é¢, ze mozliwosci i wyzwania stojace przed naszym miastem i gming sg ogromne,
podeszliSmy do niej bardzo ambitnie i odpowiedzialnie. Taka tez jest niniejsza strategia — ambitna, ale

i wykonalna.

Jest ona dla mnie jako Burmistrza, szczeg6lnym dokumentem, ktéry pozwoli nam na przemys$lane i spéjne

podejscie do wielu dziedzin rozwoju gminy. Skupili$my sie w dyskusjach i analizach przede wszystkim na:

e Dbezpieczenstwie, a w nim na: wodociagach, kanalizacji, drogach i chodnikach,

e turystyce, tak waznej i potrzebnej dla naszej gminy i mieszkancow z niej zyjacych,
e rozwoju przedsiebiorczosci,

e sporcie i o$wiacie,

e polityce spotecznej,

e mieszkalnictwie.

StaraliS$my sie bardzo doktadnie wstuchiwaé we wszelkie konstruktywne uwagi i podpowiedzi, bo tylko
droga wzajemnego zrozumienia i zaufania mozemy dazy¢ do pieknego i dynamicznego rozwoju naszej
gminy. Tylko taka droga mozemy osiggna¢ zaktadany w strategii cel i w efekcie uzna¢, ze RAZEM oznacza

madrzej, ze RAZEM oznacza wiecej.

Strategia Rozwoju nie zamyka mozliwo$ci wprowadzenia w niej zmian i realizacji nowych kierunkéw
rozwojowych, zgodnie z pojawiajacymi sie uzasadnionymi potrzebami spotecznymi. Jestem przekonany,
ze realizacja niniejszego programu w znacznym stopniu poprawi warunki zycia mieszkancoéw. Deklaruje
tez, ze wladze Miasta i Gminy Lesko beda doktada¢ wszelkich staran, aby niniejszy program zostat

zrealizowany w pelnym zakresie.

Burmistrz Miasta i Gminy Lesko

Adam Snarski



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Lesko powstata w odpowiedzi
na zmieniajace sie procesy spoleczno-gospodarcze, przestrzenne
i Srodowiskowe Gminy na poziomie lokalnym, ponadlokalnym oraz

krajowym.

Stanowi ona element dopelnienia do przemijajgcej Strategii do roku 2020
i zawiera istniejgce plany na przyszio$¢. Zréwnowazony rozwoj stanowi jeden
z najwazniejszych elementéw, do jakiego Miasto i Gmina Lesko dazy¢ bedzie
w przysztosci. Strategia Rozwoju ma za zadanie eliminowac istniejace bariery na
rzecz wykorzystywania lokalnych atutow. Dokument powstat we wspotpracy
z wladzami lokalnymi, z zachowaniem zasady partycypacji spotecznej, gdzie spotecznos¢
lokalna miata decydujacy wplyw na proces tworzenia danego dokumentu. W procesie
tworzenia, podjeto szereg dziatan majacych na celu wiaczenie mieszkancow Gminy
w tworzenie Strategii, przez co dany obraz Gminy jest spoéjnym spojrzeniem zaréwno

wtadz lokalnych na proces rozwoju, jak réwniez zaangazowanej spotecznosci lokalne;j.

W Panstwa rece przekazujemy Strategie, nad ktérg praca trwata ponad
6 miesiecy intensywnych dziatan wraz ze wsparciem ze strony wtadz gminnych, oséb

zainteresowanych procesem rozwoju oraz lokalnych lideréw i przedsiebiorcéw.

W proces tworzenia Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Lesko zaangazowanych
zostato 221 mieszkancow oraz 95 os6b bioragcych udziat w cyklu 10 warsztatéw
strategicznych, wiaczajacych: organizacje pozarzadowe, jednostki pomocnicze gminy,
sottysdw, pracownikéw jednostki samorzadu terytorialnego, przedstawicieli sportu,

kultury, ochrony zdrowia, o§wiaty oraz wszystkich zaangazowanych mieszkancow.

Catosciowa koncepcje tworzy ponizsza Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Lesko

na lata 2021-2030.

~Pelne partnerstwo nastepuje dopiero wtedy, gdy spotecznos¢ ma

realny wptyw na proces decyzyjny.”



JAK POWSTALA STRATEGIA?
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1. WNIOSKI Z DIAGNOZY STRATEGICZNEJ

Zgodnie z nowelizacjg ustawy z dnia 8 marca 1999 r. o samorzadzie gminnym1,
nieodtgcznym elementem Strategii Rozwoju Miasta i Gminy sg wnioski ze sporzadzone;j
w etapie partycypacji spotecznej diagnozy strategicznej. Wnioski zostaly opracowane na
podstawie zebranych danych statystycznych, danych przestrzennych oraz
przeprowadzonych badan ankietowych i warsztatéw strategicznych. Wytonione wnioski
tworza podstawe do opracowania czeSci operacyjnej strategii rozwoju, przez co
podzielone zostaly na poszczegdlne obszary. Wyodrebniono takie aspekty

funkcjonowania poszczegdlnych obszaréw jak:
1. Potozenie administracyjne i geograficzne.
2. Srodowisko przyrodnicze oraz zasoby naturalne.
3. Procesy demograficzne.
4. Przedsiebiorczo$é.
5. Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia.
6. O$wiata i pomoc spoteczna.

7. Polityka przestrzenna i mieszkalnictwo.

8. Infrastruktura techniczna oraz transport.
9. Turystyka i zabytki.

10. Kultura, sport i rekreacja.

1 Zostata znowelizowana w zwigzku z ustawa o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw.



Polozenie geograficzne oraz

administracyjne

Gmina Lesko, z wyksztatconym
oSrodkiem miejskim posiada wysokie
walory krajobrazowe, ktore sprawiaja,
iz Miasto i Gmina Lesko od lat staje sie
coraz prezniej dzialajgcg gming
turystyczna. RzeZba terenu tworzy
urozmaicone pasma gorskie, a Lesko

czesto okresla sie jako ,Brame

Bieszczad” bedaca wizytowka dla
regionu. Potozenie geograficzne, w tym
uksztaltowanie terenu tworzy jeden

z najwazniejszych, pozytywnych
uwarunkowan Gminy. Lesko potozone
jest w nieduzej odlegtosci od Stowacji
oraz Ukrainy jak i w obszarze
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Sanok-Lesko. W sklad gminy wchodzi
14 solectw, wraz z osrodkiem

miejskim - Lesko.

Rysunek 1. Gmina Lesko z podziatem na sotectwa

/”

I Miasto Lesko
Bl Sotectwa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDOT10k



Rys historyczny

Gmina posiada wysokie walory
historyczne, co tworzy jg miejscem

o0 znaczacej tozsamosci kulturowej. Na
mapie Leska znajduje sie szereg miejsc
o znaczeniu historyczno-kulturowym.
0Od 1470 roku Lesko posiada prawa

miejskie.

Srodowisko przyrodnicze

Na terenie Gminy Lesko przenikaja
sie typy rzezby gorskiej i podgorskiej,
ktére tworza regularne lub mozaikowe
uktady przestrzenne. Wyrdznia sie trzy
typy rzezby terenu, takie jak: pogorza
niskie, pogorza srednie oraz pogorza
wysoKkie.

Ze wzgledu na zréznicowane uktady
grzbietdw w Gminie cechuje sie m.in.
gory pasmowe, ktore charakterystyczne

sg dla rejonoéw bieszczadzkich.

Gmina potozona jest w obrebie rzeki
San, prawobrzeznego dorzecza Wisly.
Ze wzgledu na wystepujace na terenie
Gminy liczne obszary wodne, niektére
tereny narazone s3 na powodzie oraz

lokalne podtopienia.

Gmina pokryta jest glebami stabej
klasy, w zwigzku z wystepowaniem

terenow gorskich, przez co rozwoj

rolnictwa na terenie gminy powoli

zanika.

Lasy pokrywaja ok. 58% ogoélnej
powierzchni Gminy, co stanowi wazny
aspekt w ksztattowaniu turystyki oraz

ochrony srodowiska.

Najbardziej zauwazalnymi cechami

klimatycznymi w Gminie s3:

1. okresy szczegélnie mroznej/

stonecznej pogody w okresie zimowo-

wiosennym,

2. wyzsze temperatury w okresie
jesieni niz na wiosneg,

3. okresy nagtych odwilzy

W sezonie jesienno-zimowym,

4. Zmniejszanie sie rocznej amplitudy
wraz z wysoko$cig n.p.m.,

5. znaczne kontrasty na stokach
w zaleznosci od ich ekspozycji,

6. obfite opady p6zna wiosna

i wczesnym latem,

7. silne gotoledzie,

8. wiatry fenowe.
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Procesy demograficzne W podziale na edukacyjne grupy

wiekowe, az 18% mieszkancow

W gminie (jak i na obszarze regionu . .
stanowia osoby w wieku

bieszczadzkiego) sytuacja poprodukeyjnym. W wieku

demograficzna plasuje si¢ na produkcyjnym w Gminie zamieszkuje

relatywnie niekorzystnym poziomie. ok. 65% mieszkarncéw. Najmniejsza

Zarowno przyrost naturalny jak i saldo srupe stanowia osoby przed 18 rokiem
migracji posiada ujemne wskazniki. zycia (17%)

Zauwaza sie narastajgcy makro trend

starzejacego

sie spoteczenstwa.

Wykres 1. Urodzenia Zywe, zgony i przyrost naturalny na 1 tys. ludnosci
w gminie Lesko

12,0 -

10,0 -

4,0

2,0 -

0,0

2013 2014 20'15 2016 2017 2%9
0,54 e -2,12

122 0,89 0,27
@:gony na 1000 ludnosci - Lesko

-2,0 -

-4,0 -

urodzenia zywe na 1000 ludnosci - Lesko

B przyrost naturalny na 1000 ludnosci -
wojewodztwo podkarpackie

=@ przyrost naturalny na 1000 ludnos$ci - Lesko

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych
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Nalezy zauwazy¢, ze Gmina Lesko
posiada jeden z najkorzystniejszych
wskaznikow salda migracji wzgledem
gmin sgsiadujacych, co oznacza, iz na tle
regionu, wskaznik ten nie przyjmuje

krytycznych wartoSci.

Oswiata

Ochrona zdrowia

Poziom oswiaty w gminie ocenia si¢
na dobrym poziomie. Jednym

z najlepiej klasyfikowanych przez
mieszkancow aspektem funkcjonowania
gminy byto szkolnictwo oraz poziom
edukacji.

W Gminie funkcjonuja 5 szkét
podstawowych w miejscowosciach:
Lesko, Hoczew, Srednia Wies,
Bezmiechowa Dolna orasz Manasterzec
oraz 6 oddziatow przedszkolnych.
Zauwaza sie jednak niedostateczng
oferte edukacyjno-rekreacyjna, przede
wszystkim dla mtodziezy. Jednym z
wiekszych problemoéw jest brak
identyfikacji mlodziezy z gmina, co
przektada sie na wzrost migracji, przede
wszystkim

w kierunku nauczania wyzszego.

Na poczatku roku 2021 zakonczono
prace nad budowa Ztobka
Samorzadowego, ktory zapewni ok. 40

miejsc dla najmtodszych mieszkancow.

Na terenie Gminy funkcjonuje
Samodzielny Publiczny Zesp6t Opieki
Zdrowotnej w Lesku (Szpital
Powiatowy). Mimo funkcjonowania
duzego osrodka zdrowia, zauwaza sie
ograniczong liczbe specjalistow

w gminie, spowodowana
niedostatecznie atrakcyjna oferta
zarobkowg oraz rozwojowa dla lekarzy
specjalistdow w rejonie, pracujgcych
najczesciej w obszarach wiekszych

miast.

Pomoc spoteczna

Glownym osrodkiem udzielajagcym
pomocy spotecznej w Gminie jest
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej. W zakresie udzielania
wsparcia dziata réwniez Srodowiskowy
Dom Samopomocy oraz liczne
organizacje pozarzadowe.

Jednym z najczestszych powodow
udzielania pomocy i wsparcia w Gminie
Lesko w 2019 roku byto ubdstwo.

W celu wsparcia rodzin na terenie
Gminy realizowany jest rowniez
program ,Leska Karta Duzej Rodziny”,
a potrzeby senior6w oraz oséb

z niepelnosprawnos$ciami zaspokaja

dziatajacy Kluby Seniora oraz

12



organizowane liczne wydarzenia

kulturalno-spoteczne.

Polityka przestrzenna

W Gminie Lesko podstawowym
dokumentem ksztattujgcym polityke
przestrzenng jest Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta i Gminy Lesko oraz 20 aktow
prawa miejscowego — Miejscowe Plany

Zagospodarowania Przestrzennego.

Wedtug SUIKZP w sferze funkcjonalno-
przestrzennej gminy wyodrebnia sie
takie strefy polityki przestrzennej

jak:

Strefa A - strefa miejska zwigzana

z wielofunkcyjnym obszarem
mieszkaniowo-ustugowym tworzacym
centrum obstugi subregionu i rozwoju
turystyki.

Strefa B - strefa podmiejska zwigzania
z rozwojem zabudowy mieszkaniowej,
gtownie o niskiej intensywnosci,
rozwojem ustug publicznych

i komercyjnych oraz utrzymaniem
trenow zieleni miejskie;j.

Strefa C - strefa osadnictwa wiejskiego
zwigzana z rozwojem zabudowy
mieszkaniowej i zagrodowej oraz

rozwojem agroturystyKki.

e Strefa D - strefa przyrodniczo-

turystyczna zwigzana z rozwojem
turystyki, rekreacji i sportu oraz
ochrong najbardziej warto$ciowych
zasobow Srodowiska przyrodniczego,
kulturowego i krajobrazu.

Strefa E - skoncentrowana strefa
aktywno$ci gospodarczej zwigzana

z rozwojem dziatalno$ci gospodarczej
typu wytworczego i ustugowego.

Mieszkalnictwo

Na terenie Gminy odnotowuje sie
ograniczony dostep terendéw
inwestycyjnych pod mieszkalnictwo
wielorodzinne, generowany przede
wszystkim zmniejszonym
zainteresowaniem inwestoréw oraz
niedostateczng liczbg mozliwos$ci
zagospodarowania terenéw pod
zabudowe wielorodzinng. Zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna w Gminie
i Miescie Lesko koncentruje sie gtdwnie
w sferze miejskiej, woko6t gtownych drég

jak i rzeki San.

Infrastruktura techniczna

Na terenie Miasta i Gminy Lesko
zwodociggowane jest miasto Lesko oraz
miejscowoSsci: Dziurdzidéw, Glinne,
Jankowce, L.ukawica i Srednia Wies.
Mieszkancy miejscowos$ci Manasterzec,
Weremien, Huzele, Bezmiechowa Gérna

i Dolna korzystaja z ujec

13



powierzchniowych zarzadzanych przez
mieszkancow poszczegdlnych sotectw,
natomiast pozostali mieszkancy uzywaja

uje¢ indywidualnych.

Pélnocna i centralna czes$¢ gminy
tworzg obszar Aglomeracji Lesko,
ktora jest w catosci skanalizowana.
Laczna dtugos¢ kanalizacji wynosi 119,1
km. Poziom sieci kanalizacyjnej

w gminie ocenia sie nadal jako
niewystarczajacy, ze wzgledu na brak
kanalizacji w poszczegdlnych
sotectwach. Szacuje sie, iz 54,5%
budynkéw mieszkalnych podpietych

jest do sieci kanalizacyjne;j.

Kultura, sportirekreacja

lat wyraZnie roSnie. Wzrasta udziat
sportow wyczynowych takich jak
paralotniarstwo, szybownictwo,
wspinaczka gorska i rowerowa,
motocross oraz kajakarstwo. Wsréd
popularnych sportéw uprawianych
w gminie znajduje sie rowniez
wedkarstwo czy kolarstwo. Na obszarze
Miasta i Gminy znaczng role odgrywa
takze pitka nozna oraz ptywanie.
Najbardziej rozwinietym klubem jest
LKS Sanovia z prawie 100-letnig
tradycja.

Transport

Jedna z najwazniejszych instytucji
kultury Gminy jest Bieszczadzki Dom
Kultury w Lesku.

W ramach jego dziatalnosci od lat
tworzy sie przestrzen dla kulturalno-
spotecznego rozwoju miasta oraz jego
mieszkancow. W Gminie dziata
odnoszacy sukcesy Zespo6t Taneczny
Bieszczadzkie Zabki. Bieszczadzki Dom
Kultury w Lesku jest rowniez wydawca

lokalnej gazety , Echo Bieszczadow”.

Poziom rozwoju sportu na terenie

Miasta i Gminy Lesko w ciggu ostatnich

Miasto i Gmina Lesko nie posiada
transportu publicznego. Na terenie
Gminy ustugi w zakresie transportu
$Swiadczy 9 podmiotoéw prywatnych,
poprzez przewdz mieszkancow busami.
Dany transport nie dostosowuje swojej
infrastruktury do potrzeb oséb

z niepelnosprawnos$ciami. Wiele
mieszkancéw miejscowosci gminnych
nie posiada dogodnych mozliwosci

transportowych.
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Turystyka

Miasto i Gmina Lesko to jedno

z miejsc tworzacych ,Brame
Bieszczad” posiadajacych baze
istniejacych zabytkéw zwigzanych
z historig oraz kulturg regionu.
Przez gmine przebiega zielony
szlak PTTK oraz liczne trasy

widokowe.

Turystycznym produktem
lokalnym jest Czarna Dama
z Leska, stanowigca ciekawa

postac legendarna.

WSsrod najciekawszych miejsc
turystycznych wytonionych

w procesie konsultacji spotecznych
jak i danych pozyskanych ze Zrodet

internetowych wymienia sie:
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i Amfiteatr w Lesku

mm Ogrod rézancowy,
pracowania ceramiki
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Amfiteatr w Lesku

Ogréd rézancowy,
pracowania ceramiki

Cerkiew Narodzenia NMP
w Lesku

Szybowiska Goérskie

Ruiny Zamku Sobien

Cerkiew pw.
Przemienienia Panskiego

Kosciét Sw. Anny

Cerkiew pw. Opieki Matki Bozej
Kosciét pw. Narodzenia NMP
Zamek Kmitow

Galeria Sztuki Synagoga
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Podsumowanie

Przeprowadzone konsultacje spoteczne
wraz z analizg danych statystycznych,
pozwolity ukaza¢ obraz gminy Lesko
wraz ze stopniem funkcjonowania
poszczegbdlnych uwarunkowan.
Stworzono wykres obrazujacy dane
zalezno$ci, gdzie najwyzej oceniono
poziom o$wiaty, kolejno przestrzen

i Srodowisko oraz ochrone zdrowia

i turystyke. Wsré6d najwazniejszych
probleméw wyodrebniono bariery

z zakresu infrastruktury technicznej,
komunikacji, gospodarki, kultury, sportu

i rekreacji.

Wykres 2. Ocena poszczegdélnych
uwarunkowan w MieScie i Gminie
Lesko.

turystyka
4,0

komunikacjas

ochrona

przestrzer')3i /
zdrowia

$rodowiskd

infrastruktura
techniczna

kultura, sport i
rekreacja

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie
przeprowadzonych konsultacji spotecznych.




NAWIAZANIE DO NADRZEDNYCH DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH - KRAJOWYCH I REGIONALNYCH




2. NAWIAZANIE
DO NADRZEDNYCH
DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH
- KRAJOWYCH
| REGIONALNYCH.

2.1. POZIOM KRAJOWY

Planowanie strategiczne na poziomie krajowym wyznacza
(wg. przepiséw ustawy? o zmianie ustawy

i zasadach polityki rozwoju) strategia kraju, na okres
10-15 lat. Podstawowym dokumentem na poziomie
krajowym jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),

a jej dopelnienie stanowi Krajowa Strategia Rozwoju

Regionalnego 2030.

W przyjetej strategii wskazano nowy model rozwoju
regionalnego Polski. Gtdwnym celem strategii krajowej
jest ,efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatow
terytoriow i ich socjalizacji dla osiggniecia
zrownowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki
do wzrostu dochodéw mieszkarncéw Polski przy
Jjednoczesnym osiggnieciu spéjnosci w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym

i przestrzennym”.

We wszystkich aspektach strategii podkresla sie kluczowa
role wspotdziatania instytucji w wieloszczeblowym
systemie zarzadzania publicznego w realizacji

przekrojowej interwencji publicznej3.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych
ustaw.”

3 ,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR
2030).”
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Gtownymi wyznacznikami okreslonymi dla

rozwoju polityki regionalnej na poziomie

kraju sa:

. Adaptacja do zmian klimatu oraz

ograniczenie zagrozen Srodowiska.

. Przeciwdziatanie negatywnym

skutkom proces6w demograficznych.

. Rozwdj wsparcia kapitatu ludzkiego
i spotecznego.

. Wzrost produktywno$ci oraz
innowacyjnosci regionalnych
gospodarek.

. Rozwoj infrastruktury podnoszace;j
konkurencyjno$¢, atrakcyjnos¢
inwestycyjng i warunki zycia
w regionach.

. Zwiekszenie efektywnosci
zarzadzania rozwojem
(w tym finansowanie dziatan
rozwojowych) oraz wspotpracy
miedzy samorzadem terytorialnym
i miedzy sektorami.

. Przeciwdziatanie nieréwnos$ciom
terytorialnym i przestrzennej
koncentracji probleméw
rozwojowych oraz niwelowanie
sytuacji kryzysowych na obszarach

zdegradowanych.

Co wiecej, w tworzeniu strategii rozwoju
na poziomie krajowym, istotne stajg sie

réwniez dokumenty strategiczne, takie

Polityka ekologiczna panstwa
2030 - strategia rozwoju

w obszarze Srodowiska

i gospodarki wodnej,

Strategia Zrownowazonego
Rozwoju Transportu do 2030
roku,

Strategia zrownowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa,
rybactwa 2030,

Strategia Rozwoju Systemu
Bezpieczenstwa Narodowego RP
2022,

Strategia Rozwoju Kapitatu

Ludzkiego.
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2.2.ZGODNOSC Z ZALOZENIAMI
PROGRAMOWYMI UE ORAZ POLITYKA

ROWNYCH SZANS

Podstawowym dokumentem, ktdry
okresla wspotprace UE z Polska, jest
Umowa Partnerstwa (UP). To uzgodniona
z KomisjgEuropejska strategia wykorzyst
ania Funduszy Europejskich. Dokument
okresla cele i sposéb inwestowania
funduszy unijnych z polityki sp6jnosci, na
ktérg w przysztej perspektywie planuje
sie przeznaczy¢ 72,2 miliarda euro, oraz
$rodkéw z Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji o warto$ci
3,8 miliarda euro. Lacznie to okoto 76

miliardéw euro.

Polityka spo6jnosci na lata 2021-27 ma
obejmowac nastepujace fundusze:
Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Fundusz Spéjnosci
(FS), Europejski Fundusz Spoteczny+
(EFS+) oraz Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji (FST).

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego stuzy wzmacnianiu
spojnosci gospodarczej i spotecznej Unii
Europejskiej. Ma on tagodzic¢
dysproporcje w rozwoju europejskich
regiondw i zmniejszac braki

w zakresie rozwoju regionow
znajdujacych sie w najmniej korzystne;j

sytuacji.

Fundusz Spo6jnosci stuzy redukowaniu
dysproporcji gospodarczych i spotecznych
oraz promowaniu zrownowazonego rozwoju.
W jego ramach realizowane sg strategiczne
projekty w obszarach ochrony srodowiska
i transportu, w tym transeuropejskich sieci
transportowych (TEN-T).

Europejski Fundusz Spoteczny+ ma by¢
gtéwnym narzedziem UE stuzacym
zwiekszaniu sp6jnosci spotecznej

i gospodarczej, odpowiadaniu na wyzwania
rynku pracy i wyzwania spoteczne oraz
stymulowaniu zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego poprzez inwestowanie

w kapitat ludzki. EFS+ bedzie obejmowac¢
obecnie rozproszone instrumenty: EFS,
Inicjatywe na rzecz os6b mtodych (YEI),
Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym (FEAD) oraz Europejski
Program na rzecz Zatrudnienia i Innowacji

Spotecznych (EaSI).

Proponowane fundusze polityki spdjnosci
bedzie uzupetniat Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji. Jest on czeScig Europejskiego
Zielonego t.adu (European Green Deal)

i elementem (I filarem) Mechanizmu
Sprawiedliwej Transformacji. Celem FST jest
tagodzenie skutk6w spotecznych

i ekonomicznych transformacji energetycznej.
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Podkresla sie réwniez dziatania
finansowane w ramach Funduszy
norweskich i EOG opierajace sie na
wspolnych wartos$ciach, takich jak
poszanowanie godnosci ludzkiej, wolnos¢,
demokracja, rownos¢, praworzadnosc¢ i
poszanowanie praw cztowieka, w tym
praw os6b nalezacych do mniejszosci.
Dziatania Krajowego Punktu
Kontaktowego oraz Operatoréow
Programdéw i Beneficjentow
podejmowane sg w duchu hasta
»Wspdlnie dziatamy na rzecz Europy
zielonej, konkurencyjnej i sprzyjajacej
integracji spotecznej”. Uczestnicy procesu
wdrazania Funduszy norweskich i EOG sa
zwigzani szeregiem przepisOw prawa
miedzynarodowego oraz krajowego,
zobowigzujgcego do przestrzegania
zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
jakakolwiek przestanke - pte¢, rase, kolor
skoéry, pochodzenie etniczne lub
spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie
lub przekonania, poglady polityczne lub
wszelkie inne poglady, przynaleznos$¢ do
mniejszosci narodowej, majatek,
urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek lub

orientacje seksualna.

2.3. POZIOM REGIONALNY

Na poziomie regionalnym gtéwnymi
dokumentami strategicznymi s3: strategie
rozwoju wojewddztwa oraz strategie
rozwoju ponadlokalnego. Nowelizacja
wyzej wymienionej ustawy w pkt 2.1.
wylaczyta strategie rozwoju powiatéw

z obowigzku dostosowania sie do nowych
zapiséw ustawy, rekomendujac
opracowywanie np. strategii dla

obszarow metropolitarnych.

Podstawowym dokumentem
okreslajgcym cele strategiczne na
poziomie wojewddztwa podkarpackiego
jest Strategia rozwoju wojewodztwa -

Podkarpackie 2030.

Wizje dla rozwoju wojewddztwa
podkarpackiego okresla sie jako ,,W 2030
roku wojewddztwo podkarpackie to
obszar innowacyjnego i zrdwnowazonego
rozwoju gospodarczego, odpowiedzialnie
wykorzystujacy wewnetrzne potencjaty

i zapewniajgcy wysoka jakos¢ zycia
mieszkancow we wszystkich
subregionach oraz lider rozwoju wsrod
wojewddztw makroregionu Polski
Wschodniej i aktywny uczestnik relacji

transgranicznych”.
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Ze wzgledu na
przynalezno$¢ gminy do
Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Sanok-
Lesko nadrzednym
dokumentem
strategicznym jest
Strategia Miejskiego
Obszaru
Funkcjonalnego
Sanok-Lesko
okreslajaca
zrownowazony rozwoj

dla catego miejskiego

obszaru funkcjonalnego.

W strategii
wyodrebniono kierunki
stuzace dazeniu do
rozwoju catego regionu,
a wérdd nich znajduja
gtéwne zatozenia

rozwojowe takie jak:

Nadrzedny cel

Podniesienie konkurencyjnosci
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Sanok - Lesko w oparciu

0 zrdwnowazony rozwoj spoteczno-
gospodarczy, warunkujacy atrakcyjnos¢

inwestycyjna i osiedleniczg obszaru.

Cel 1. Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej
i osiedlenczej MOF poprzez efektywne
wdrazanie strategii ochrony srodowiska

i wykorzystanie zasobow dziedzictwa

kulturowego.

Cel 2. Wzrost integracji spotecznej

i przestrzennej MOF Sanok-Lesko poprzez
kompleksowe wiaczenie spoteczne grup
marginalizowanych oraz poprawe

warunkow infrastrukturalnych.

Cel 3. Stworzenie warunkéw dla rozwoju
gospodarczego MOF Sanok-Lesko

w oparciu o rozbudowe infrastruktury
gospodarczej oraz ustugi instytucji

wspierania przedsiebiorczoSci.
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3. ANALIZA SWOT

MOCNE STRONY

(wewnetrzne czynniki pozytywne) to

przede wszystkim to, co wyrdznia gmine

na tle innych. S to te dziedziny
dziatalnoSci, ktére tworza potencjat

i pozytywny wizerunek gminy.

SLABE STRONY

(wewnetrzne czynniki negatywne) to te
aspekty funkcjonowania, ktére
ograniczajg sprawno$¢ i moga blokowac

rozwdj gminy.

SZANSE

(zewnetrze czynniki pozytywne) to
wszystkie wydarzenia i procesy
w otoczeniu, ktore tworzg sprzyjajace
dla gminy sytuacje.
S3 to takie kierunki dziatalnosci, ktére
moga przynies¢ w przysztosci
pozytywne, rozwojowe spotecznie

efekty.

ZAGROZENIA

(zewnetrzne czynniki negatywne) to
zbioér mozliwych sytuacji
i proceséw, ktére moga tworzy¢
niekorzystne dla gminy warunki

rozwoju w jego otoczeniu.
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MOCNE STRONY

Atrakcyjne potlozenie geograficzne gminy.

Miasto i Gmine Lesko okre$la sie jako ,Brame

Bieszczad”. Gmina posiada bogate walory
przyrodniczo-krajobrazowe, idace

w parze z terenami gorskimi.

Znaczacy udzial Miasta i Gminy Lesko

w historii regionu.

Gmina posiada bogatg oraz ciekawa historie,
a co za tym idzie, szeroki wachlarz zabytkow,
zaréwno na terenie Miasta jak

i przylegtych miejscowosci.
RoézZnorodnos¢ produktow regionalnych.

Miasto i Gmina Lesko dzieki wsparciu
dziatalnos$ci lokalnych stowarzyszen i Kot
Gospodyn Wiejskich promuje regionalne

produkty na arenie ponadregionalne;j.

Produkty te stajg sie wizytéwka regionu.
Roznorodna dostepnosc¢ bazy noclegowe;j.

Na terenie Miasta i Gminy Lesko dziatalno$¢
prowadzi wiele podmiotéw Swiadczacych
ustugi z zakresu wypoczynku. Miasto
i Gmina posiadaja szeroki zakres

$Swiadczonych ustug agroturystycznych.

SLABE STRONY

Zwiekszajacy sie problem

starzejacego sie spoteczenstwa.

W Miescie i Gminie Lesko systematycznie
zwieksza sie liczba os6b starszych, przez co
wskazniki demograficzne ksztattuja sie na

niekorzystnym poziomie. Corocznie wzrasta

ujemny wskaznik przyrostu naturalnego.

Odptlyw ludnosci, w tym gtéwnie

mlodziezy.

Miasto i Gmina Lesko od lat zmaga sie
z problemem odptywu ludnosci z terenu
gminy. Gléwnym powodem jest brak
zainteresowania miodziezy dalszym zyciem
w gminie i emigracja os6b mtodych do
wiekszych miast w celu poszukiwania
pracy. Od lat odnotowuje sie ujemne

wskazniki salda migracji.

Niewystarczajacy poziom dla rozwoju

kapitatu spotecznego.

W Miescie i Gminie Lesko dostrzega sie
niedostateczng liczbe miejsc pracy oraz

relatywnie niskie ptace.
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Dobry stan srodowiska przyrodniczego. Niekompletny dostep do specjalistycznej

opieki zdrowotne;j.
Miasto i Gmina Lesko posiada relatywnie

dobrg jakos$¢ Srodowiska przyrodniczego Miasto i Gmina Lesko mimo istniejagcego na

dzieki braku ucigzliwego przemystu oraz obszarze Leska Szpitala Powiatowego,

dostepie do otwartego krajobrazu. posiada niewystarczajaca dostepnosc¢ do

specjalistycznej opieki zdrowotnej, gtdwnie
Wydarzenia kulturalne odznaczajace sie

ze wzgledu na brak lekarzy specjalistow.
popularnoscig na tle regionu.

Niedostateczna jakos$¢ oraz dostep
Miasto i Gmina Lesko cyklicznie organizuje

komunikacji publiczne;j.
szereg wydarzen kulturalno-sportowych

i spotecznych majacych na celu promocje Miasto i Gmina Lesko nie posiada dostepu

Leska na tle catego regionu. do komunikacji zbiorowej, tj. miejskiej
komunikacji publicznej. W gminie kursuje
Rozwiniety sektor sportu i rekreacji

prywatna komunikacja, ktéra nie jest
zachecajacy do uprawiania sportéw

dostosowana do os6b
wyczynowych. ) . )
z niepelnosprawnos$ciami. Autobusy nie

Na terenie Miasta i Gminy Lesko sport kursujg rowniez na terenie wszystkich

wyczynowy stanowi wazny element rozwoju.  Sotectw, co przyczynia si¢ do ograniczonej

W Lesku mozna uprawia¢ m.in. mobilnos$ci mieszkancéw. Rozktad jazdy
paralotniarstwo, narciarstwo, kajakarstwo, kursow i ich ilos¢ jest niedopasowany do
szybownictwo, kolarstwo gérskie, motocross. oczekiwan mieszkancow.
Aktywne wsparcie dla senioréw oraz Niska partycypacja spoteczna

0s0b z niepelnosprawnosciami. _ ) L
Mieszkancy, w tym gtéwnie lokalna

W gminie dziata Klub Seniora, program ,Za  mfodziez cz¢sto nie utozsamiaja si¢ z gming

zyciem” i program Ogolnopolskiej Karty oraz nie angazuja w sprawy lokalne.
Seniora oraz organizowane sg liczne Spowodowane jest to przede wszystkim
wydarzenia i spotkania majace na celu zwigkszajacym si¢ odptywem ludzi mtodych
aktywizacje oraz pomoc osobom starszym z terenu gminy. Obecnie Urzad Miasta i
i 0s6b z niepelnosprawnos$ciami. Gminy uczy mieszkancow angazowania sig
w sprawy lokalne.
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Wysoki poziom bezpieczenstwa

publicznego.

Region bieszczadzki, w tym Miasto i Gmina
Lesko, okre$lany jest jako jeden
z bezpieczniejszych region6w Polski.

W zwigzku z duza liczbg OSP, jednostek
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo gminy
oraz jednostek poza systemowych,
wykrywalno$¢ przestepczosci jest

zwiekszona.
Relatywnie dobry poziom nauczania.

W Miescie i Gminie Lesko poziom
Swiadczonej edukacji ocenia sie na dobrym
poziomie. Dostepnos$¢ do przedszkoli oraz
ztobkow jest na wystarczajagcym poziomie,

a jakos¢ ksztatcenia w szkotach

podstawowych obserwuje sie jako dobra.

Sprawnie dzialajace organizacje

pozarzadowe.

Miasto i Gmina Lesko wspotpracuje
z wieloma organizacjami pozarzadowymi
Swiadczacymi ustugi
w obszarze pomocy spotecznej czy sportu
i rekreacji. Pomoc organizacji przynosi
wymierne korzysci dla rozwoju dodatkowych

ustug w gminie.

Brak zagospodarowania przestrzeni

publicznych w miejscach turystycznych.

W MieScie i Gminie Lesko dostrzega sie
braki w tadzie przestrzennym gminy, w tym
niezagospodarowanej przestrzeni
publicznej w miejscach najczesciej
odwiedzanych przez turystéw. W centrum
miasta brakuje zieleni urzadzonej oraz

miejsc do wypoczynku i rekreacji.

Niewystarczajaca jakosSc infrastruktury

techniczne;j.

W Miescie i Gminie Lesko odnotowuje sie
niedostateczny stan oraz braki
w infrastrukturze technicznej, gtéwnie

w sieci wodociggowej oraz kanalizacyjne;j.

Niedostateczna oferta przestrzeni

publicznych dla dzieci i mlodziezy.

W MieScie i Gminie Lesko brakuje miejsc
uzytecznosci publicznej, szczegdlnie dla
dzieci i mtodziezy. Poprzez
niezagospodarowang przestrzen rekreacji,
mtodziez zwraca uwage na brak miejsc

spotkan.

Mata przepustowos¢ drog w sezonie

letnim oraz zimowym.

W MieScie i Gminie Lesko gtownie
w sezonie letnim bardzo czesto dochodzi do

korkowania sie gtbwnych ciggéw
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Atrakcyjne szlaki turystyczne jako Zrédlo

rozwoju turystyki.

W MieScie i Gminie Lesko znajdujg sie szlaki
turystyczne, zaréwno piesze jak
i rowerowe majace szasne na rozwoj
istniejgcych uwarunkowan w gminie. Na
trasach turystycznych znajdujg sie rowniez
historyczne zabytki jak i Zro6detka mineralne.
Zwraca sie jednak szczeg6lng uwage na
potrzebe zagospodarowania danych szlakow

turystycznych.

komunikacyjnych.

Braki w dostepnie do telekomunikacji

oraz Internetu.

W poszczegélnych sotectwach Miasta
i Gminy Lesko odnotowuje sie stabg jakos¢
sieci telekomunikacyjnej (brak zasiegu)
oraz Internetowej. Problem wystepuje
szczeg6lnie w miejscowos$ciach:
Bezmiechowa Dolna, Bezmiechowa Gorna

oraz Manasterzec.

Niewystarczajaca liczba miejsc

parkingowych.

W Miescie i Gminie Lesko, a w szczeg6lnosci
w miejscach najczesciej odwiedzanych
przez turystéw brakuje miejsc
parkingowych dla samochodéw osobowych

oraz autokaréw.

Zagrozenia powodziowe na terenie

Gminy.

W Miescie i Gminie Lesko dochodzi do
powodzi oraz lokalnych podtopien gtéwnie
w sezonie letnim, spowodowanych przede

wszystkim gwattownymi opadami.
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SZANSE

ZAGROZENIA

Wzrost zainteresowania turystow

regionem bieszczadzkim.

Wzrost zainteresowania sportami
kwalifikowanymi z wykorzystaniem

istniejacych uwarunkowan przyrodniczych.

Rozwo6j komunikacji publicznej
na obszarze Miejskiego Obszaru

Funkcjonalnego Sanok-Lesko.

Wspoélpraca miedzygminna w zakresie
rozwoju ciaggéw rowerowych oraz

pieszych.

Rozwdj sieci telekomunikacyjnej
zwiekszajacej dostep do nowoczesnych

technologii.

Wzrost zainteresowania wladz wyzszego
szczebla pomoca spoteczng
co moze prowadzi¢ do dofinansowania
dziatan w obszarze pomocy spotecznej czy

aktywizacji senioralne;j.

Korzystne rozwiazania w zakresie polityki

fiskalnej wobec o0séb rozpoczynajacych

dziatalnos$¢ gospodarcza.

Wieksze zainteresowanie turystow
obszarem Soliny na rzecz zmniejszenia

zainteresowania gming Lesko.

Zwiekszajacy sie problem
pogarszajacego dostepu do opieki
zdrowotnej wynikajacy z niewydolnosci
stuzby zdrowia oraz odptywu lekarzy
specjalistow do wiekszych osrodkéw

miejskich.

Zwiekszajace sie bariery
architektoniczne i komunikacyjne
dla senioréw, generujace np. problemy
z dojazdem do miejsc uzytecznosci

publiczne;j.

Pogtebiajacy sie problem braku
przynaleznos$ci do gminy
i utozsamiania sie gtdwnie przez mtodziez

oraz spotecznos$¢ naptywowa.

Zmieniajaca sie sytuacja demograficzna
na terenie calej Polski, w tym zagrozenie
pogtebiania sie wystepowania
niekorzystnych wskaznikow
demograficznych poprzez starzejace sie

spoteczenstwo.



Wieksze zainteresowanie oraz
Pogtebianie sie zaburzen psychicznych

swiadomos¢ spotecznosci
w postaci zespolow depresyjno-

w zaKresie rozwiazywania problemow
lekowych w zwigzku z pandemia

spotecznych, szczegélnie przeciwdziatania

. : COVID-109.
alkoholizmowi.
Obligacja dostosowania dokumentow
Mozliwos¢ pozyskiwania Srodkow planistycznych do zmieniajacych sie
zewnetrznych finansowania inwestycji przepis6w prawnych.

zwigzanych z modernizacjg infrastruktury
. . . i Ograniczanie puli Srodkow
mieszkaniowej oraz rozwoju

zewnetrznych na rozwoj przestrzeni,

infrastruktury techniczne;j.
w tym komunikacji oraz infrastruktury

Wieksza tolerancja wsrod spotecznosci technicznej.

lokalnej dla wybranych grup spotecznych

prowadzaca do eliminacji problemu Zwiekszajace sie koszty modernizacji

wykluczenia spotecznego budynkow, w tym wzrost kosztéw

materiatéw.
Rozwdj ustug spotecznych na rzecz os6b . . . .
Zwiekszajace sie dysproporcje
starszych, ktory prowadzi¢ moze do wiekszej pomiedzy gminami
Sl Rl || S G powodujgce stagnacje rozwoju gminy.

Aktywizacja mieszkancéw, poprzez rozwoj Wzrost optat za odbiér odpadéw

wolontariatu oraz pomocy sasiedzkie;j. komunalnych w zwigzku ze wzrostem

kosztow systemu gospodarowania
Wzrost wspotpracy miedzysektorowej odpadami

(facznie sektor publiczny i pozarzadowy)
Poglebiajacy sie problem degradacji

oraz organizacji pozarzgdowych w zakresie
srodowiska, w tym zanieczyszczenie

rozwigzywania probleméw spotecznych.
powietrza oraz wod.

Rozwdj polityki prorodzinnej oraz wobec

z niepelnosprawnosciami. pracownikow i atrakcyjne warunki
pracy poza granicami kraju oraz

w wiekszych o$rodkach miejskich.
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Zmieniajace sie regulacje prawne Wzrost bezrobocia w kraju

dotyczace mozliwosci pozyskiwania sSrodkow zwigzany z niepewng sytuacja
zewnetrznych na ustugi spoteczne. ekonomiczng na rynku pracy.
Przepisy prawne obligujace gminy do Pogtebiajace sie negatywne skutki
adaptacji do zmieniajacych sie warunkow spowodowane pandemig COVID-19
klimatycznych hamujgce rozwoj gospodarczo-
narzucajgce obowigzek wiekszej dbatosci ekonomiczny.

o $rodowisko przyrodnicze.

Wieksza Swiadomos¢ spotecznosci
lokalnej w dziedzinie ochrony sSrodowiska,
w tym zwiekszajacy sie odsetek

mieszkancoéw segregujacych odpady.

Szansa na wdrozZenie innowacyjnych
rozwiazan przez mate oraz Srednie

przedsiebiorstwa.

Wzrost znaczenia transportu
ponadregionalnego
usprawniajacego dostep do terenéw

inwestycyjnych.

*analiza SWOT stworzona zostata na podstawie przeprowadzonej diagnozy strategicznej
oraz konsultacji spotecznych. Wybrano najmocniejsze oraz najstabsze strony Miasta
i Gminy, ktore przedstawiono w powyzszej tabeli.
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4. DRZEWO
PROBLEMOW

Drzewo probleméw to metoda, ktora
moze by¢ zastosowana do
porzadkowania wystepujacych

w jednostkach samorzadu
terytorialnego (JST) barier/problemow
rozwoju. Moze by¢ wykorzystana

w procesie budowania dokumentow
zarzadzania rozwojem zaréwno jako
metoda gtéwna (i jedyna), jak

i uzupetniajaca, np. do analizy SWOT.
Problem kluczowy to problem, ktory
generuje najwiecej innych probleméw

i ktorego skutki sg najbardziej
odczuwalne dla wiekszoSci
zainteresowanych podmiotéw. Nalezy
jednak pamieta¢, ze nie wyznaczamy go
w wyniku ,matematycznych wyliczen”
liczby generowanych dodatkowych
probleméw, ale przede wszystkim

w procesie burzliwej dyskusji.

W zwigzku z powyzszym, poszczegdlne
problemy w gminie, wyznaczono

w wyniku konsultacji spotecznych oraz
warsztatow strategicznych, a na ich
podstawie stworzono schemat drzewa
problemoéw, ktory ukazat istniejace,
najwazniejsze bariery dla gminy oraz
pozwolit na wskazanie kluczowych
problemoéw, ktére w péZniejszym
procesie planowania strategicznego

przetozyly sie na cele strategiczne.



NIEWYSTARCZAJACA
ILOSC PRZESTRZENI

PUBLICZNYCH h

NIEDOSTATECZNA
LICZBA LEKARZY
SPECJALISTOW

NIEDOSTATECZNY STAN
ORAZ BRAK
INFRASTRUKTURY
TECHNICZNEJ

WYSTEPOWANIE DUZEJ
WIELOPOKOLENIOWYCH
NIEWYSTARCZAJACA
JAKOSE DROG

| CHODNIKOW (WRAZ
Z INFRASTRUKTURA

JAKOSE ORAZ 0SOB Z
TOWARZYSZACA) _KOMUNH(AC_” NIEPEENOSPRA-
PUBLICZNEJ WNOSCIAMI
NIEWYSTARCZAJACA I
ILOSC | JAKQSC
DOKUMENTOW
PLANISTYCZNYCH BRAK tADU

UZBROJENIA BUDYNKOW
MIESZKALNYCH

| B

NIEWYSTARCZAJACY
DOSTEP DO SIECI
TELEKOMUNIKACYJNEJ
ORAZ INTERNETU

TERENY GORSKIE
UNIEMOZLIWIAJACE
PRODUKCJE ROLNICZA

ZNACZACY POZIOM
BEZROBOCIA
W GMINIE

NIEWYSTARCZAJACA
LICZBA PARKINGOW
GLOWNIE DLA
TURYSTOW

_ . MALA
ROZNORODNOSE
SIECI
GASTRONOMICZNEJ

LICZBY GOSPODARST\V s——

. PRZESTRZENNEGO NA
NIEWYSTARCZAJACY STAN e

WARUNKI ZYCIA
NIEDOSTOSOWANE DO
POTRZEB MIESZKANCOW

BRAK INTEGRACJI
SPOLECZNEJ

T

I I OGRANICZONY DOSTEP DO
BRAK NIEWYSTRA- SPECJALISTYCZNEJ OPIEKI
CALODOBO- |  CZAJACA ZDROWOTNEJ
WEGO OPIEKA NAD
OSRODKA OSOBAMI W
OPIEKI DLA PODESZEYM A
i ZANIECZYSZCZENIE WOD
SENIROW WIEKU ORAZ ZBIORNIKOW
WODNYCH
OGRANICZONE
MOZLIWOSCI
e SAMODZIELNEGO
ZAMIESZKANIA
NISKI POZIOM AKTYWNOSCI
BARIERY — RUCHOWEJ GLOWNIE

ARCHITEKTONICZNE

NIEDOSTATECZNA  DLA SENIROOW

TERENIE GMINY

-

BRAK WYSTARCZAJACYCH
WARUNKOW DLA ROZWOJU
KAPITALU LUDZKIEGO

(= NIEWYKORZYSTANE

WALORY REKREACYJNE
SANU | HOCZEWKI

NIEDOSTATECZNA JAKOSC
INFRASTRUKTURY
TURYSTYCZNEJ

NIEWYSTARCZAJACY
STAN 1 ILOSC SCIEZEK
PIESZO-ROWEROWYCH

PRZYCZYNY

PROBLEM KLUCZOWY

WSROD MLODZIEZY

ZWIEKSZONA
WYPADKOWOSE NA
DROGACH

e NIEZAGOSPODAROWANE

OBSZARY PARKOWE NA
TERENIE MIASTA

BRAK POTENCJALNYCH
== INWESTOROW NA TERENIE
GMINY

ODPLYW Z GMINY 0SOB
POSIADAJACYCH
KWALIFIKACJE
W ZAWODACH
DEFICYTOWYCH

ODPLYW
LUDNOSCI
Z GMINY (UJEMNE
SALDO MIGRACJI)

NISKIE DOCHODY
Z PRODUKCJI ROLNICZEJ -
ZANIK ROLNICTWA
W GMINIE

NISKA AKTYWNOSC
LUDNOSCI
W PRZYSTOSOWANIU
SIE DO ZMIAN NA
RYNKU PRACY

PROBLEM Z
ZATRZYMANIEM
TURYSTY "NA
DLUZEJ"

SKUTKI

*Kompleksowe oraz rozbudowane problemy wystepujace w MieScie i Gminie Lesko ukazane
zostaty w diagnozie strategicznej (zatacznik do strategii rozwoju).
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5. OBSZARY
STRATEGICZNEJ
INTERWENCJI

5.1. OSI OKRESLONE
W STRATEGII ROZWOJU

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Zgodnie z ustawg o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju*

w strategii rozwoju gminy powinny
znaleZ¢ sie obszary strategicznej
interwencji okreslone w strategii
rozwoju wojewoddztwa oraz OSI
kluczowe dla gminy, jezeli takie
zidentyfikowano, wraz

z zakresem planowanych dziatan.

Wraz z proponowanymi zapisami
dotyczacymi obszaréw strategicznej
interwencji w Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030, obszar
strategicznej interwencji definiowany
jest jako

,wskazany w strategii rozwoju obszar

o zidentyfikowanych lub potencjalnych
powigzaniach funkcjonalnych lub

o szczegolnych warunkach spotecznych,
gospodarczych lub przestrzennych,
decydujgcych o wystepowaniu barier
rozwoju lub trwatych, mozliwych do
aktywowania, potencjatéow rozwojowych,
do ktérego kierowana jest interwencja
publiczna tqczqca inwestycje
finansowane z réznych Zrédet,

w tym w szczegdlnosci gospodarcze,
infrastrukturalne i w zasoby ludzkie, lub

rozwiqzania regulacyjne”.

4 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1295, 2020,z 2020 r. poz. 1378, 2327.).
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W strategii rozwoju wojewodztwa
podkarpackiego okreslono obszary

wymagajgce szczegolnego wsparcia

w konteks$cie zrOwnowazonego rozwoju.

Obszary te zostaty zidentyfikowane na
poziomie powiatow, w oparciu

o syntetyczny wskaznik uwzgledniajacy
ich poziom rozwoju spoteczno-

gospodarczego.

Zaktadane dziatania, jakie podmioty
dziatajace na poziomie wojewddztwa,
we wspolpracy z wtadzami powiatow
oraz gmin powinny wykona¢ w ramach
poprawy warunkow dla
zréwnowazonego rozwoju na danych

obszarach to:

 rozwoj sektora inwestycji prywatnych

w oparciu o lokalne zasoby;

« aktywizacja lokalnych inicjatyw
gospodarczych i spotecznych, poprzez
wykorzystanie potencjatu podmiotow
publicznych, prywatnych, organizacji

pozarzadowych i mieszkancéw;

 poprawa atrakcyjnos$ci inwestycyjne;j
poprzez zapewnienie przygotowanych

terendéw inwestycyjnych;

e pobudzanie proceséw rozwojowych
poprzez zapewnienie lepszej
dostepnosci komunikacyjnej na
zewnatrz, w tym rozwoj infrastruktury
drogowej 1aczacej sie z weztami sieci
drog szybkiego ruchu oraz

infrastruktury kolejowej;

» wigczenie komunikacyjne obszarow

o utrudnionej dostepnosci;

 dostosowanie infrastruktury
technicznej (energetycznej,
telekomunikacyjnej, wodno-
kanalizacyjnej) i spotecznej
warunkujgcej rozwoéj gospodarczy

i wyzszg jako$¢ zycia mieszkancow;

e wzmocnienie roli instytucji
publicznych jako inicjatora
nawigzywania partnerstw, wspétpracy
z innymi instytucjami publicznymi,
spoteczenstwem i innymi
interesariuszami na rzecz rozwoju

regionu;

» ograniczenie skutkdw peryferyjnego
potozenia obszarow przygranicznych
poprzez wieloptaszczyznowe
wykorzystanie potencjatu wspotpracy
transgranicznej, ochrona i poprawa

stanu Srodowiska przyrodniczego.
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Powiat Leski zostat
wiaczony do OSI
wojewoOdztwa
podkarpackiego

i stanowi jeden

z kierunkéw
szczegOlnych
inwestycji do 2030

roku.

5.2.0SI w MIESCIE

I GMINIE LESKO

Rysunek 2. OSI wyodrebnione w wojewodztwie
podkarpackim

STALOWOWOLSKI
M. TARNOBRZEG

TARNOBRZESKI

KOLBUSZOWSKI LEZAJSKI
MIELECKI LUBACZOWSKI

ROPCZYCKO-

SEDZISZOWSKI M.RZESZGW

JAROSEAWSKI
DEBICKI

Zrédto: Opracowanie wiasne

W procesie konsultacji spotecznych oraz poprzez analize
danych statystycznych, wyodrebniono obszary
strategicznej interwencji na terenie gminy, wymagajace
szczeg6lnego wsparcia w zakresie proponowanych

inwestycji.

W obszarze OSI dla Miasta i Gminy Lesko znalazty sie
obszary o szczegélnym znaczeniu dla rozwoju turystyki,
ktére w przyszto$ci majg potencjat stac sie terenem

o0 szczegb6lnym rozwoju funkcji turystycznych,

ustugowych, spotecznych oraz rekreacyjnych.

I 0SI wojewddztwo podkarpackie
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W obszarze OSI wyodrebniono rowniez tereny wtaczone w obszary zdegradowane
zweryfikowane wedtug Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta i Gminy Lesko na
lata 2017-2023. W ich sktad wchodza sotectwa: Weremien, Huzele oraz L.aczki,

stanowigce partnerskie czeSci dla miasta Leska, jak i fragment centralny Gminy.

Rysunek 3. OSI wyodrebnione w MieScie i Gminie Lesko

MANASTERZEC

BEZMIECHOWA
GORNA

i)
DZIURDZIOW f
Il 0sI dia Miasta i Gminy Lesko

Obszary o szczegdlnym znaczeniu turystycznym

Zrédto: Opracowanie wtasne
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6. MISJA
| WIZJA

61. MisjA

Misja Strategii stuzy do opisu obrazu Gminy w relatywnie
odlegtej przysztosci. Przedstawia stan, ktéry chcemy uzyskaé
w najbardziej korzystnych warunkach rozwoju. Wyznacza ona

okreslony punkt orientacyjny.

Misjq Miasta i Gminy Lesko jest dqZenie do zréwnowazZonego
rozwoju, ktory w konsekwencji szanowac bedzie wartosci
wszystkich grup spotecznych, tworzqc harmonijng spéjnos¢
miedzypokoleniowq, upowszechnia¢ istniejgce uwarunkowania,
tworzqc atrakcyjne warunki dla rozwoju turystyki, sportu

i rekreacji, gospodarowac przestrzenie publiczne przyjazne dla
mieszkancow i turystow oraz dbajqc o rozwaj polityki
przestrzennej. W misji Miasto i Gmina Lesko widzi mozliwos¢
szerzenia partycypacji spotecznej, prowadzqcej do stworzenia
przyjaznej spotecznosci lokalnej, poprzez dqzenie do rozwoju idei

SMART CITY.

6.2. WizjA

Tak sformutowana misja pozwala na zdefiniowanie Wizjl, czyli

ogolnego celuy, ktéry pokazuje kierunek, w ktorym Gmina

zmierza. Gléwna wizjg Miasta i Gminy Lesko jest zatem:

Miasto i Gmina Lesko to miejsce bedace czeScia regionu
Bieszczadzkiego, wykorzystujace swoje uwarunkowania
przyrodniczo-kulturowe. Mieszkancy Miasta i Gminy tworza
harmonijng spolecznos¢, we wspolpracy z samorzadem
lokalnym. To miejsce rozwoju turystyki, sportu, rekreacji oraz

aktywnego wypoczynku, przy szerzeniu idei SMART CITY.
Miejsce, w ktorym chee ZYC!

Miejsce, ktore chce ODWIEDZAC!
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6.3. SMART CITY

Smart City to efekt takiego zarzadzania miastem, ktore zapewnia przede wszystkim:
powszechny dostep do informacji o mieScie, planach rozwoju itp.; sprawne zatatwianie
spraw w urzedach i instytucjach miejskich; korzystne warunki do inwestowania
w mies$cie; sprawng komunikacje; efektywne dziatanie stuzb miejskich, dbato$¢ o stan
srodowiska; bezpieczenstwo mieszkancow; wiele mozliwos$ci spedzania wolnego czasu
(wydarzenia kulturalne, imprezy sportowe itp.); aktywny udziat mieszkancow

w ulepszaniu miasta poprzez wspoétprace z administracja.

SMART CITY LESKO

Kapitat ludzki i spoteczny Srodowisko naturalne

inicjatorami zmian
w miescie s3 gtownie
mieszkancy. Zgodnie z ideg
partycypacji spotecznej, s3
w stanie dazy¢ do ciagtej
poprawy jakosci zycia w
miescie.

miasto inteligentne prowadzi dziatania
na rzecz ochrony Srodowiska oraz
adaptacji do zmian klimatu,
przeciwdziata rosngcej emisji
zanieczyszczeh, a gospodarka zasobami
miasta oparta jest na zasadzie
zrbwnowazonego rozwoju.

Zarzadzanie Jakos¢ zycia

przez inteligentne zarzadzanie
rozumie sie zarzadzanie publiczne,
oparte na partycypacji spotecznej,
transparentnosci dziatania oraz
wysokiej jakosci i dostepnosci
ustug publicznych. Celem jest terenéw zielonych, oferty

stworzenie zintegrowanego (M IASTO INTELIGENTNIE kulturalno-rekreacyjnej, poziomu
systemu zarzadzania miasta oraz % ZARZADZANE) bezpieczefstwa, ochrony zdrowia

miasto inteligentne zapewnia swoim
mieszkahcom przyjazne i dogodne
miejsce do zycia, w szczegdlnosci
kompleksowego dostepu do ustug
publicznych, zagospodarowanych

efektywnej wspotpracy sektora i opieki nad ludzmi starszymi oraz
publicznego i prywatnego. wysokiej jakosci edukaciji.

Turystyka Mobilnos¢

Turystyka stanowi wazny obszar

rozwoju miasta. Poprzez sprawny
oraz kompleksowy dostep do
informacji turystycznych, we
wspotpracy z mieszkahcami,
miasto ma stac sie miejscem
przyjaznym dla przyjezdnych.

Miasto powinno posiada¢ sprawny
oraz bezpieczny system transportowy,
wykorzystujac rozwigzania sektora
technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Infrastruktura
komunikacyjna powinna tgczy¢ sie¢
powigzah z catym regionem.
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/. KIERUNKI
ROZWOJU
MIASTA
| GMINY

(cele dlugookresowe)

Cele strategiczne s3 elementem Strategii Rozwoju
Gminy, ktore stuza usystematyzowaniu,
zhierarchizowaniu oraz okresleniu podstawowych
czynnikow, ktére nalezy realizowac w trakcie trwania
danego dokumentu. Aby wdrazanie strategii byto
tatwiejsze a realizacja gtéwnych celéw bardziej
kompleksowa, cele strategiczne dzieli sie na sfery
dotyczace danych kierunkéw rozwoju (np. cele

w obszarze: gospodarki, turystyki, Srodowiska).

(cele Sredniookresowe)

Cele operacyjne s3 wyznaczane na nizszym

szczeblu, stuzg okresleniu jakie gtéwne dziatania
nalezy podja¢ w obszarze planowanych celow

strategicznych.

(cele krotkookresowe)

Zadania (kierunki dziatan) wyznaczajg inwestycje

jakie gmina powinna podja¢ w trakcie trwania strategii.
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Cele strategiczne

Miasta i Gminy Lesko

Cel. 1.

Podnoszenie

jakosci zycia

mieszkancow
0} )) WA/
wzmacnianie
solidarnosci

spotecznej

Cel.2.
Wzmacnianie
dziedzictwa
kulturowego
poprzez rozwoj
ustug

turystycznych

Cel.3.
Efektywne
zarzadzanie
kapitatem

ludzkim

Cel.4.
Adaptacja do

Zmian

klimatycznych
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Cel. 1.
Podnoszenie
jakosci zycia
mieszkancow

poprzez
wzmachnianie
solidarnosci
spotlecznej

Cel operacyjny

Poprawa jakosci
i dostepu do

rekreacji
i spedzania czasu
wolnego dla
mieszkancow.

Zadanie. Systematyczne doposazanie

placéwek kulturalnych.

Zadanie. Poszerzenie dziatalnosci
Bieszczadzkiego Domu Kultury wraz
z dopasowaniem jego oferty do potrzeb

mieszkancow.

Zadanie. Odtwarzanie historycznych form
bytowania w ramach rozwoju bazy

rekreacyjno-sportowe;.

Zadanie. Adaptacja przestrzeni
publicznych na cele wypoczynkowo-
rekreacyjne (np. rewitalizacja linii
brzegowej rzeki San, rewitalizacja
Centrum Miasta, adaptacja placéw zabaw,

przestrzeni wielopokoleniowych).

Zadanie. Modernizacja przestrzeni
parkowych wraz z zagospodarowanag
zielenig urzadzong oraz mata

infrastruktura.

Zadanie. Wspieranie dziatalnosci

stowarzyszen oraz organizacji

spotecznych w zakresie rozwoju rekreac;ji.

Zadanie. Modernizacja istniejgcych
obiektoéw sportowych (stadion w Lesku)
oraz adaptacja istniejacych terenéw

nieuzytkowych na obiekty sportowe.

Zadanie. Organizowanie masowych

imprez sportowo-rekreacyjnych.
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Cel. 1.
Podnoszenie
jakosci zycia
mieszkancow

poprzez
wzmachianie
solidarnosci
spotecznej

Cel operacyjny

Ochrona zdrowia
i zycia spotecznosci

lokalnej

Cel operacyjny

Adaptacja ustug

zapewniajacych

bezpieczenstwo
mieszkancow

Zadanie. Pomoc w doposazeniu
i dostosowaniu bazy szpitala powiatowego

do obowigzujacych wymogoéw i potrzeb.

Zadanie. Organizacja systematycznych
badan profilaktycznych gtéwnie dla

seniorow.

Zadanie. Staty rozwéj bazy
rehabilitacyjnej, gtdbwnie na potrzeby

gimnastyki korekcyjnej.

Zadanie. Prowadzenie statej dziatalnosci
profilaktycznej w szkotach, wspierajacej

aktywny tryb zycia.

Zadanie. Prowadzenie dziatan
profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy

dotyczacych uzaleznien.

Zadanie. Staty monitoring stref o duzym

zagrozeniu powodziowym.

Zadanie. Tworzenie infrastruktury
wspomagajacej oraz zabezpieczajacej

tereny zalewowe.

Zadanie. Wzmacnianie nadzoru
policyjnego, szczegblnie w sezonie

turystycznym.

Zadanie. Budowa monitoringu miejskiego

w miejscach uzytecznosci publiczne;j.
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Cel. 1.
Podnoszenie
jakosci Zycia
mieszkancow

poprzez
wzmachianie
solidarnosci
spotecznej

Zadanie. Stata kontrola ruchu oraz
przepustowosci drég, w tym oznakowanie
najczesciej eksploatowanych miejsc
uzytecznosci publicznej zwigzanej
z komunikacja (przystanki, przejscia dla

pieszych, skrzyzowania).

Zadanie. Budowa oSwietlenia ulicznego
z wykorzystaniem nowoczesnych

technologii na terenie Gminy.

Zadanie. Przebudowa/
rozbudowa/modernizacja istniejacej oraz

nowej sieci kanalizacyjne;j.

Zadanie. Kontynuowanie realizacji
programoé6w dotyczacych oczyszczania

Sciekow.

Zadanie. Systematyczna wspotpraca

. z gminami o$ciennymi
Cel operacyjny

w opracowaniu oraz wdrozeniu programu

Poprawa jakosci
infrastruktury
technicznej

utylizacji odpadow.

Zadanie. Wdrazanie stosowania
nowoczesnych materiatéw i technologii
energii odnawialnej przy modernizacji

oraz budowie budynkow.

Zadanie. Systematyczna poprawa stanu
technicznego istniejacych obiektow

sportowych oraz rekreacyjnych.
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Cel. 1.
Podnoszenie
jakosci Zycia
mieszkancow

poprzez
wzmachnianie
solidarnosci
spotecznej

Zadanie. Systematyczne uzbrajanie

terendw inwestycyjnych.

Zadanie. Stworzenie komunikacji
publicznej, zapewniajacej transport
gminny oraz miedzygminny we

wspotpracy z gminami o$ciennymi.

Zadanie. Dostosowanie czestotliwosci
kurséw autobusowych do potrzeb

mieszkancow.

Zadanie. Dostosowanie komunikacji
publicznej do os6b starszych oraz oséb

z niepetnosprawnosciami.

Cel operacyjny

Wdrazanie Zadanie. Wspieranie rozwoju transportu
IWVATYEVA

polepszajacych
komunikacje
publiczng

ekologicznego.

Zadanie. Poszerzenie mobilnosci
komunikacji publicznej w strone

oddalonych od Miasta miejscowoSci.

Zadanie. Modernizacja istniejacych
przystankéw autobusowych/budowa
nowych przystankéw autobusowych
dostosowanych do potrzeb sieci

komunikacyjne;.

Zadanie. Modernizacja peronéw dworca

autobusowego.
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Cel. 1.
Podnoszenie
jakosci zycia
mieszkancow

poprzez
wzmachnianie
solidarnosci
spotlecznej

Cel operacyjny

Poprawne
ksztattowanie

polityki
przestrzennej

Zadanie. Budowa parkingéw
samochodowych dostosowanych do

potrzeb turystow oraz mieszkancow.

Zadanie. Budowa/rozbudowa ciggow
rowerowych wraz z infrastrukturg

rowerowa.

Zadanie. Budowa ciggéw pieszych, wraz
z zagospodarowaniem Sciezek

edukacyjnych.

Zadanie. Wytyczenie pasa bezkolizyjnego
w miejscu najwiekszego natezenia ruchu
w celu poprawy bezpieczenstwa oraz
usprawnieniu przepustowosci drog

w sezonie letnim oraz zimowym.

Zadanie. Gospodarowanie zieleni
urzadzonej w miejscach uzytecznosci

publiczne;j.

Zadanie. Kreowanie tadu przestrzennego
gminy poprzez rewitalizacje istniejacych
przestrzeni parkowych/miejsc

spacerowych/placow zabaw.

Zadanie. Podejmowanie dziatan
rewitalizacyjnych okreslonych

w Lokalnym Programie Rewitalizacji.
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Cel. 1.
Podnoszenie
jakosci Zycia
mieszkancow

poprzez
wzmachianie
solidarnosci
spotecznej

Cel operacyjny

Poprawa jakosci
komunikacji

interpersonalnej
oraz dostepu do
informacji.

Zadanie. Dbato$¢ o kreowanie
przestrzennego wizerunku Miasta Lesko
poprzez tworzenie przestrzeni
publicznych spéjnych z dziedzictwem

kulturowym miasta.

Zadanie. Systematyczna aktualizacja
aktualnych dokumentéw planistycznych

oraz tworzenie nowych.

Zadanie. Modernizacja oraz konserwacja

istniejacych obiektow zabytkowych.

Zadanie. Budowa matej infrastruktury
w miejscach uzyteczno$ci publicznej oraz

miasta.

Zadanie. Wspieranie dziatalnosci
Swiadczacych ustugi z zakresu

telekomunikacji oraz Internetu.

Zadanie. Dopasowanie infrastruktury
technicznej do potrzeb rozbudowy sieci

telekomunikacyjne;j.

Zadanie. Usprawnienie dostepu do sieci
Internetowej w miejscach uzytecznosci

publiczne;j.

Zadanie. Upowszechnianie informacji
o Miescie i Gminie za pomoca Srodkow

masowego przekazu.
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Zadanie. Systematyczne prowadzenie
konsultacji spotecznych z mieszkancami
Miasta i Gminy w ramach realizacji

waznych zadan dla gminy.

Cel operacyjny Zadanie. Organizacja spotkan/wydarzen

Szerzenie idei dla mieszkancéw gminy zapewniajgcych

partycypacji

. integracje spoteczna w relacji wtodarze

gminy-mieszkaniec.

Zadanie. Wspieranie poczucia tozsamosci
lokalnej wsrod miodziezy poprzez
upowszechnianie kultury regionu m.in.

w szkotach.

Zadanie. Rewitalizacja Amfiteatru
w Lesku, w tym adaptacja danego miejsca

na cele spoteczne oraz turystyczne.

Cel operacyjny

Wdrazanie Zadanie. Organizacja wydarzen/wystaw
rozwigzan dla
rozwoju
dziedzictwa dziedzictwo kulturowe gminy.
kulturowego
w gminie

wspierajacych lokalng kulture i szerzaca

Zadanie. Rozwo0j atrakcji turystycznych na
terenie Miasta i Gminy, w tym
modernizacja oraz renowacja miejsc

dziedzictwa kulturowego.
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Zadanie. Wspieranie i kreowanie produktu
regionalnego we wspétpracy

z mieszkancami Miasta i Gminy.

Zadanie. Tworzenie i wspieranie
dziatalnos$ci lokalnych placéwek

Cel.2 muzealno-wystawienniczych.

Wzmacnianie
dziedzictwa
kulturowego
poprzez rozwoj
ustug
turystycznych

Zadanie. Tworzenie bazy informacyjnej
dotyczacej dziedzictwa kulturowego gmin,
w tym rozwdj dostepnosci informacji

0 MieScie i Gminie.

Zadanie. Angazowanie mtodziezy gminnej
we wspieranie kultury regionu i spraw

spotecznych.

Zadanie. Rewitalizacja linii brzegowej
rzeki San wraz z adaptacja jej na cele

rozwoju kajakarstwa oraz wedkarstwa.

Zadania. Zagospodarowanie

Cel operacyjny

przestrzeni/szlakow prowadzacych do

Wykorzystanie zrédetek mineralnych.
istniejgcych
uwarunkowan

IUNEHERNG i WACIE  Zadanie. Stworzenie $ciezek turystycznych
rozwoju turystyki
] Y prowadzacych do najwiekszych atrakcji

gminnych i osobliwosci przyrody.

Zadanie. Wykorzystanie potencjatu miejsc
sakralnych w Mies$cie i Gminie wraz z ich

modernizacja oraz $cistg promocja.




Cel.2.
Wzmacnianie
dziedzictwa
kulturowego
poprzez rozwoj
ustug
turystycznych

Cel operacyjny

Wykorzystanie
istniejgcych
uwarunkowan
gminy do rozwoju
sportu
wyczynowego

Zadanie. Zagospodarowanie przestrzeni
wokot istniejacych zabytkéw gminy wraz

z dogodnymi miejscami parkingowymi.

Zadanie. Rozwdj infrastruktury

kempingowej.

Zadanie. Cykliczna organizacja
konkurséw/wydarzen
sportowych/zawodow w celu promocji

sportéw ekstremalnych w gminie.

Zadanie. Modernizacja obiektow
sportowo-rekreacyjnych oraz
dopasowanie ich ofert pod cele

turystyczne.

Zadanie. Promocja szybowisk
w Weremieniu oraz Bezmiechowej w celu
rozwoju paralotniarstwa oraz

szybownictwa.

Zadanie. Promocja istniejacych wyciggéw
narciarskich wraz z dopasowaniem oferty

do potrzeb turystow.

Zadanie. Zagospodarowanie przestrzeni
pod bezpieczny rozwdj sportéw

motocrossowych.

Zadanie. Zagospodarowanie
szlakow/Sciezek rowerowych pod rozwaj

kolarstwa gorskiego/przetajowego.
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Zadanie. Wykorzystanie potencjatu rzeki

San do rozwoju wedkarstwa.

Zadanie. Systematyczna modernizacja
oraz aktualizacja strony internetowej

Urzedu Miasta i Gminy.

Zadanie. Wigczenie branzy turystycznej
(hotelarstwo, gastronomia, ustugi)

W promocje gminy.

Cel.2.
Wzmacnianie . Zadanie. Szerzenie wspoétpracy
dziedzictwa Lellapee iy
kulturowego z przewodnikami oraz historykami
ar Systematyczna
POPrzez rozwoj promocja oferty promujacymi dziedzictwo kulturowe
ustug e,
turystycznej Miasta gminy.
turystycznych G

Zadanie. Tworzenie papierowych oraz
elektronicznych broszur turystycznych
z wykorzystaniem systeméw informac;ji

przestrzenne;j.

Zadanie. Wspétpraca z mediami: prasg,
radiem, telewizja, w zakresie
informowania o dziatalnos$ci biezacej

i zamierzeniach perspektywicznych.

Zadanie. Systematyczna modernizacja
oraz doposazanie placoéwek oswiaty
w celu wspomagania rozwoju potencjatu
edukacyjnego i kulturowego dzieci

i mtodziezy.




Cel operacyjny
Podnoszenie jakoSci
ustug edukacyjnych
Cel.3.
Efektywne
zarzadzanie
kapitatem
ludzkim

Cel operacyjny

Poprawa jakos$ci
integracji spotecznej
oraz komunikacji
miedzypokoleniowej

Zadanie. Organizacja szkolen/prelekcji
dla dzieci i mtodziezy w celu podnoszenia

ich kwalifikacji zawodowych.

Zadanie. Prowadzenie profilaktycznych
spotkan/warsztatéw o tematyce
przeciwdziatania alkoholizmowi

i narkomanii.

Zadanie. Organizacja konkurséw/wystaw
w celu szerzenia talentéw wsréd dzieci

i mtodziezy.

Zadanie. Wigczanie promocji kultury
regionu oraz dziedzictwa gminy w zakres

dziatalnosci placowek oswiatowych.

Zadanie. Zagospodarowanie przestrzeni
publicznych wokét placowek

oSwiatowych.

Zadanie. Organizacja dziatan na rzecz
poprawy wizerunku ksztatcenia

technicznego oraz branzowego.

Zadanie. Organizacja wydarzen
kulturalnych dla mieszkancéw Miasta

i Gminy umacniajacych wiezi spoteczne.

Zadanie. Tworzenie
miedzypokoleniowych przestrzeni

publicznych.
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Cel.3.

Efektywne
zarzadzanie
kapitatem
ludzkim

Cel.3.

Efektywne
zarzadzanie
kapitatem
ludzkim

Cel operacyjny

Systematyczne

wspieranie
lokalnych
przedsiebiorstw

Zadanie. Wspieranie aktywnego
i tworczego udziatu mieszkancow

w kulturze.

Zadanie. Dziatania w kierunku statego
powiekszania zbioréw w bibliotekach

oraz czytelniach.

Zadanie. Pozyskiwanie sSrodkow
zewnetrznych na realizacje programéw

integrujacych spoteczenstwo.

Zadanie. Tworzenie grup wolontariackich,
w tym aktywizacja spotecznosci lokalnej

do pomocy.

Zadanie. Udostepnianie pomocy
psychologicznej oraz psychiatrycznej dla
mtodziezy, w ramach dziatalnosci szkét,

placowek zdrowia, organizacji

pozarzadowych oraz MGOPS.

Zadanie. Wspieranie mikro i matych
przedsiebiorstw poprzez promocje ich

ustug, szczegoblnie w zakresie turystyki.

Zadanie. Zagospodarowanie
niewykorzystanych terendéw oraz
budynkow pod uzytecznos$¢ matych

przedsiebiorcow.
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Zadanie. Tworzenie miejsc
handlu/wymiany towar6w w miejscach
najczesciej odwiedzanych przez

mieszkancow oraz turystow.

Zadanie. Wprowadzanie atrakcyjnej
polityki podatkowej dla os6b
rozpoczynajacych dziatalnos¢

gospodarcza.

Zadanie. Zwiekszenie retencji wodnej

w obszarach zurbanizowanych,

Zadanie. Adaptacja infrastruktury
technicznej umozliwiajgcej kontrole oraz

zapobieganie wylewania rzeki San.

Cel operacyjny

Systematyczny Zadanie. Regularny wywdz nieczystosci

monitoring retencji plynnych.
wod
Zadanie. Budowa indywidualnych
systemoOw oczyszczania $ciekow

w miejscowos$ciach pozbawionych sieci

kanalizacyjne;.

Zadanie. Budowa zbiornikow
bezodptywowych oraz remont

istniejacych.

szczegoOlnie przy linii brzegowej rzeki San.
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Cel.4.

Adaptacja do
zmian
klimatycznych

Cel operacyjny

Podnoszenie jakoSci
wod i ciekow
wodnych oraz

jakosci wody pitnej

i uzytkowej

Cel operacyjny

Podnoszenie jakoSci
infrastruktury
technicznej

Zadanie. Budowa matych zbiornikow

w ramach tzw. ,matej retencji”.

Zadanie. Kontrola przedsiebiorcéw
w zakresie gromadzenia oraz

oczyszczania Sciekow.

Zadanie. Zapewnianie powszechnego

dostepu do wysokiej jakosci wody pitne;j.

Zadanie. Podnoszenie jako$ci gospodarki

wodno-kanalizacyjnej, w zakresie
ochrony rzek, ciekéw i zbiornikéw

wodnych.

Zadanie. Rozbudowa oraz poprawa

jakos$ci gminnej sieci kanalizacyjne;j,

w szczeg0OlnoSci w sotectwach nieobjetych

dostepem do kanalizacji sanitarnej.

Zadanie. Modernizacja sieci
wodociggowej, w tym obiektow

towarzyszacych.

Zadanie. Systematyczna kontrola wywozu

odpadéw komunalnych.
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Cel.4.

Adaptacja do
zmian
klimatycznych

Cel operacyjny

Sprawnie
i systematycznie
monitorowana
gospodarka
komunalna

Cel operacyjny

Edukacja
spotecznosci
lokalnej w zakresie
ekologii

Zadanie. Edukacja spotecznosci lokalnej
w zakresie segregacji odpadoéw poprzez
umieszczanie ogtoszen
w miejscach uzyteczno$ci publicznej,
publikacja informacji na stronie
internetowej gminy, prelekcje
w szkotach oraz osrodkach spotkan

mieszkancow.

Zadanie. Systematyczna likwidacja

dzikich wysypisk $mieci.

Zadanie. Edukacja ekologiczna
w placéwkach oswiatowych, we
wspotpracy z nauczycielami oraz

organizacjami pozarzadowymi.

Organizacja wydarzen/spotkan
rodzinnych promujacych zachowania

ekologiczne.

Zadanie. Promocja informacji na temat
dobrych praktyk zwigzanych z dbaniem
o Srodowisko na stronie internetowej
Gminy oraz w mediach

spotecznosSciowych.

Zadanie. Wdrazanie technologii OZE na

terenie Gminy.
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Cel operacyjny

Wdrazanie
systeméw
zapewniajacych
dostep do
odnawialnych
zrodet energii (OZE)

Cel operacyjny

Kontrola oraz
dbatos¢ o istniejace
walory przyrodnicze

Zadanie. Edukacje oraz informowanie
spotecznosci lokalnej o korzysciach
wykorzystania odnawialnych Zrédet

energii.

Zadanie. Dbatos$¢ o ochrone

réznorodnosci gatunkowe;j.

Zadanie. Monitoring czystosci rzek oraz

laséw.

Zadanie. Dbatos$¢ o czysto$¢ na terenach
objetych szczegdlng ochrong

przyrodnicza.
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7.1. OCZEKIWANE REZULTATY

PLANOWANYCH DZIALAN

Strategia rozwoju gminy okresla
réwniez oczekiwane rezultaty
planowanych dziatan, w tym

W wymiarze przestrzennym, oraz
wskazniki ich osiggniecia. Wskazniki

okreslono w trzech kategoriach jako:

wskazniki bazowe - okreslajace dane
zastane, dla roku poprzedzajgcego
rozpoczecie wdrazania,

wskazniki Sredniookresowe -
okreslajace pozadane wartosci zjawisk
po okreSlonym etapie realizacji
strategii,

wskazniki docelowe - okre$lajace
pozadane wartosci zjawisk, osiggniete

po realizacji strategii.

Okreslone wskazniki odnoszg sie do
realizowanych celéw operacyjnych,
w tym poszczeg6lnych zadan. Ich

ztoZzono$¢ wynika z dostepu danych

zastanych.
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Wskaznik Wskaznik Wskaznik
bazowy srodoKkresowy docelowy
Podnoszenie
jakosci Zycia
mieszkancow . .
Saldo migracji na 1000
poprzez -0,8 0,9 1
wzmacnianie ludnosci
solidarnosci
spolecznej
Poziom zdawalno$ci
Efektywne egzaminéw
zarzadzanie 6smoklasisty z czesci 56%/45% 58%/48% 61%/52%
kapitatem _ _
ludzkim humanistycznej/matem
atycznej
Podnoszenie . .
jakosci zycia Liczba rodzin
mieszkafncow | Kkorzystajaca z pomoc
poprzez yRREED Y 177 105 94
.. spotecznej z powodu
wzmachnianie
solidarnosci ubostwa
spotecznej
Efektywne Liczba oséb
zarzadzanie prowadzgcych 994 1093 1202
kapitalem . .,
ludzkim dziatalno$¢ gospodarcza
Efektywne Odsetek os6b
zarzadzanie | pezrobotnych w ogélnej 10% 9% 8,1%
kapitatem o o
ludzkim liczbie ludnosci
Efektywne
gw . Dochody na
zarzadzanie 4 576,93 zt 5034.6 zt 5034.6 zt
kapitalem 1 mieszkanca
ludzkim
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Wzmacnianie

Procent pokrycia gminy

dziedzictwa . _ )
Kult Miejscowymi Planami
u urowego, _ 2,07% 5% 15%
poprzez rozwoj Zagospodarowania
ustug Przestrzennego
turystycznych
N Liczba $srodkéw
Wzmacnianie
dziedzictwa transportu
kulturowego posiadajacych 0 5 10
poprzez rozwoj o )
ustug udogodnienia dla os6b
turystycznych niepetnosprawnych
Podnoszenie
jakoSci zycia
mieszkancow | Liczba skanalizowanych
poprzez - 10 12 14
.. sotectw w gminie
wzmacnianie
solidarnosci
spotecznej
Podnoszenie
jakosci Zycia
mieszkancow Liczba budynkéw 2208 2318 2433
poprz.ez . mieszkalnych
wzmacnianie
solidarnosci
spotecznej

Zrédto danych: Diagnoza strategiczna na potrzeby opracowania Strategii Miasta i Gminy Lesko

nalata 2021-2030.
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8. MODEL
STRUKTURY
PRZESTRZENNO-
FUNKCJONALNEJ

Model struktury przestrzenno-funkcjonalnej stuzy

zobrazowaniu przestrzennej struktury gminy, wtaczajac w to

poszczegblne zadania inwestycyjne Miasta i Gminy.

Przedstawione inwestycje posiadajg charakter przestrzenny,

jednak stworzone zostaly na podstawie szacowanych zadan

inwestycyjnych planowanych na najblizsze lata.

W zakresie rozwoju infrastruktury komunikacyjnej

zaplanowano:

budowe miejsc parkingowych wraz

z reorganizacja ruchu (poszerzenie ulicy
Kaczkowskiego w celu wprowadzenia ruchu
dwustronnego),

budowe oswietlenia drogowego w technologii LED w
wybranych obszarach gminy,

budowe nowych oraz modernizacje istniejacych
$ciezek rowerowych wraz z budowg wiat rowerowych
oraz infrastrukturg rowerowsa,

budowe zielonych przystankéw autobusowych na
obszarze gminy,

modernizacje peronéw dworca autobusowego

w Lesku oraz budowe parkingéw dla autokaréw oraz
samochod6w osobowych w okolicach leskiego ronda i

Scistego centrum miasta.

W zakresie rozwoju infrastruktury rekreacyjnej oraz

turystycznej zaplanowano:

opracowanie projektu oraz budowa placu
wielopokoleniowego na osiedlu Smolki przy Ztobku
Samorzadowym,

Modernizacja zieleni miejskiej, w szczego6lnosci
zatozenie zielonych $cian woko6t zmodernizowanej

fontanny miejskiej, a takze parkow kieszonkowych.
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« modernizacje infrastruktury
sportowej, w szczegdlnosci przy
Szkole Podstawowej w Lesku,

e adaptacja matej infrastruktury
w centrum miasta, w szczeg6lnosci
w obszarze Rynku,

e rewitalizacja amfiteatru w Lesku,
obejmujgca w pierwszej kolejnosci
wymiane nawierzchni oraz
siedzisk na widowni,

e odrestaurowanie miejsc
dziedzictwa kulturowego na
terenie gminy, w szczegélnosci
odrestaurowanie leskiej synagogi,

e odrestaurowanie Zrodetek
mineralnych,

e oznakowanie atrakgcji
turystycznych oraz wytyczenie
nowych $ciezek turystycznych,

e przebudowe Swietlicy wiejskiej
w miejscowosci Janowce oraz
modernizacje Swietlic
w Manastercu oraz Bezmiechowej
Dolnej jak i Gorne;j.

W zakresie rozwoju infrastruktury
technicznej zaplanowano:

e budowe sieci wodociggowej
w miejscowosci Lukawica,

e budowe kanalizacji sanitarnej wraz
z oczyszczalnig Sciekéw
w miejscowosci Srednia Wie$ oraz
budowe sieci kanalizacji sanitarnej

w miejscowos$ci Hoczew.
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W zakresie rozwoju potencjatu infrastruktury *
komunikacyjnej
Miasto wojewddzkie

Q Budowa miejsc parkingowych wraz z reorganizacjg ruchu port lotniczy

@® Budowa oswietlenia drogowego w technologii LED
@2y Budowa nowych craz modernizacja istniejacych éciezek rowerowych

B)
'Q' Budowa zielonych przystankow autobusowych

n Modernizacja perondw dworca autobusowego w Lesku

W zakresie rozwoju potencjatu infrastruktury rekreacyjnej
i turystycznej

SR Budowa placu wielopokoleniowego

e Zatozenie ogrodu deszczowego

z
L)

e
I Modernizacja zieleni miejskie
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**, Modernizacja infrastruktury sportowe] 'T’
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8.1. REKOMENDACJE W ZAKRESIE
KSZTALTOWANIA I PROWADZENIA

POLITYKI PRZESTRZENNE] W GMINIE

Rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej
okreslono na podstawie stworzonego
modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej wraz z przeprowadzong
analizg uwarunkowan przestrzennych

w gminie.

1. Tereny zachowania staromiejskiej
struktury historycznej Miasta i Gminy

Lesko.

e Charakterystyka:

Obszar potozony w centralnej czeSci
jednostki administracyjnej, kluczowy
dla tozsamosci miasta i gminy, majacy
pei¢ funkcje reprezentatywna dla
catej gminy. Wyrdznia go historyczny
uktad urbanistyczny, ktérego

elementem sg miejsca dziedzictwa

-podnoszenie walorow
uzytkowych oraz komercjalizacja
funkcji turystycznych,
-zachowanie tadu przestrzennego
oraz estetyki miasta.

Ustalenia i rekomendacje:
-podporzadkowanie nowej
zabudowy do historycznej
kompozycji miejskiej,

- przeksztatcanie istniejacych
placow i skwer6ow na przestrzenie
przyjazne mieszkancom oraz
turystom,

-regulacja ruchu drogowego,
poprzez polepszanie
przepustowosci drog oraz
roztadowaniu ruchu w sezonie
letnim i zimowym,
-dostosowanie czesci przestrzeni
pod wydarzenia o charakterze
kulturalnym, rozrywkowym oraz

integracyjnym.

2. Tereny o funkcjach zabudowy

kulturowego oraz elementy petnigce jednorodzinnej.

funkcje turystyczno-ustugowe. e Charakterystyka:

* Najwazniejsze zatozZenia: Zabudowa jednorodzinna oraz

-zachowanie historycznej tkanki zagrodowa, zlokalizowana

i struktury przestrzennej, w poszczeg0lnych sotectwach,

-kultywowanie tradycji przede wszystkim wzdtuz
handlowych rynku, gtéwnych uktadéw

komunikacyjnych.
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e Najwazniejsze zalozenia:
- podnoszenia jakoSci Zycia oraz
zamieszkania,
- zwiekszanie atrakcyjnosci
inwestycyjnej gminy dla
budownictwa jednorodzinnego.
e Ustalenia i rekomendacje:
- utrzymanie i kontynuacja
istniejgcej struktury
przestrzennej oraz formy
zabudowy, wraz z mozliwoscig jej

uzupeiniania.

3. Tereny o funkcjach
mieszkaniowych - zabudowa
wielorodzinna.
¢ Charakterystyka:
Obszary zabudowy mieszkaniowej
z przewagg zabudowy wielorodzinnej,
gléwnie niskiej, wpisujacej sie
w kontekst osiedli, oraz
jednorodzinnej o duzym zageszczeniu
w miescie, z czeSciowo obecng funkcja
ustugowa.
¢ Najwazniejsze zalozenia:
-podnoszenie jakos$ci zycia
i zamieszkania.
-zwiekszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej miasta dla
budownictwa wielorodzinnego
o niskiej intensywnosci oraz
jednorodzinnego o wysokiej

intensywnoSci,

-ksztaltowanie, porzadkowanie

i uzupetnianie struktury
przestrzenne;.

Ustalenia i rekomendacje:
-ksztaltowanie czytelnej, zwartej
struktury przestrzennej

i dopetnianie uktadow
urbanistycznych,

-kreowanie potgczen z uktadem
zewnetrznym: komunikacyjnych
i kompozycyjnych, w tym

z terenami aktywnymi
przyrodniczo,

-zapewnienie dla terenéw
zabudowy mieszkaniowej
dostepnosci terenow zieleni oraz
estetycznych i funkcjonalnych
przestrzeni publicznych
(integrujacych mieszkancéw),
-zapewnienie dobrej dostepnosci
komunikacyjnej (uktad drogowy,
komunikacja zbiorowa,
infrastruktura rowerowa i piesza),
-dazenie do poprawy dostepnosci
infrastruktury spotecznej
(przedszkola, szkoty, place zabaw,
skwery) i mozliwie peinej
dostepnosci infrastruktury

technicznej (mediéw miejskich).
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3. Tereny zieleni - zielen urzadzona,

obszary rekreacyjno-wypoczynkowe.

Charakterystyka:

Obszary dopetniajgce system
przyrodniczy, petnigce role
przestrzeni publicznych.
Najwazniejsze zalozenia:

- zwiekszenie powierzchni
terendw zielonych, w tym zieleni
urzadzonej,

- wykorzystywanie potencjatu
przyrodniczego do tworzenia
przestrzeni publicznych, w tym
stref rekreacyjno-
wypoczynkowych,

- zachowanie ochrony krajobrazu
oraz systemu przyrodniczego,

- poprawa warunkéw
klimatycznych.

Ustalenia i rekomendacje:

- tworzenie terendw zieleni
urzadzonej oraz stref
wypoczynkowo-rekreacyjnych,

z udziatem terenow aktywnych
przyrodniczo,

- porzadkowanie istniejacych oraz
tworzenie nowych zespotow
zieleni,

-rozwoj sieci komunikacyjnej,

w tym pieszej oraz rowerowej,

z wykorzystaniem zieleni

urzadzone;j.

4. Tereny o funkcjach ustugowych.
e Charakterystyka:
Obszary administracyjno-ustugowe,
istotne ze wzgledu na obstuge
mieszkancéw Miasta i Gminy oraz
sgsiednich miejscowosci, a takze
skupiajace miejsca pracy.
W obszarach tych zlokalizowane s3
m. in. instytucje i obiekty
uzytecznosci publicznej, punkty
handlowo-ustugowe, w tym
wielkopowierzchniowe, tereny
obstugi komunikacji o znaczeniu
ponadlokalnym.
* Najwazniejsze zalozenia
- budowanie roli Miasta i Gminy
jako lokalnego lidera ustug
i handluy,
- porzadkowanie i uzupetnianie
struktury przestrzennej,
- zwiekszanie potencjatu
gospodarczego,
-podnoszenie jakoS$ci zycia
mieszkancOw poprzez zapewnienie
dostepu do ustug.
« Ustalenia i rekomendacje:
-ksztaltowanie czytelnej, zwartej
struktury przestrzennej i dopetnianie
uktadéw urbanistycznych,
- ksztattowanie struktury
przestrzennej uwypuklajace

i wzmacniajace znaczenie istniejacych
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obiektow o waznych funkcjach
lokalnych i ponadlokalnych,
- mieszanie i dodawanie funkcji,
- zwiekszenie udziatu zieleni,
- zapewnienie dobrej dostepnosci
komunikacyjnej (uktad drogowy,
komunikacja zbiorowa, infrastruktura
piesza i rowerowa),
- dobra organizacja miejsc
parkingowych przy kluczowych
obiektach.
5. Wody
e Charakterystyka:
Rzeki, cieki wodne oraz zbiorniki
W przestrzeni gminy
e Najwazniejsze zalozenia:
- zachowanie istniejgcego systemu
zbiornikéw wodnych
i ciekéw wodnych,
- dazenie do poprawy jakosci
wody pitnej oraz uzytkowej,
- wykorzystanie zbiornikow
wodnych do rozwoju
infrastruktury technicznej,
- prowadzenie dziatan majacych
na celu zwiekszenie retencji rzek.
e Ustalenia i rekomendacje:
-ochrona ciek6w wodnych,
w zwigzku z zabudowa
kubaturowa, za wyjatkiem funkcji
zwigzanych ze sportem, rekreacja

oraz turystyka,

-ustalenia zasad w zwigzku
z podejmowaniem przedsiewziec¢
znaczgco wptywajacych na

Srodowisko.

6. Tereny zieleni - lasy:

¢ Charakterystyka:

Obszary lasow kluczowe dla
systemu przyrodniczego, petnigce
gtownie role: klimatyczno-
biologiczng, krajobrazowg oraz
rekreacyjnospoteczna, czeSciowo
produkcyjna.

* Najwazniejsze zalozenia

- zachowanie, ochrona

i zrbwnowazone

wykorzystanie systemu
przyrodniczego,

- zwiekszenie ilosci i dostepnosci
terendw zieleni,

- przeciwdziatanie degradacji
sSrodowiska le$nego dla
zapewnienia harmonijnego
rozwoiju zycia mieszkancow
gminy,

- wykorzystanie obszarow lesnych
oraz ich najblizszego sasiedztwa
dla realizacji programéw

z zakresu rekreacji i wypoczynku
(takze sportu czy turystyki) oraz
ochrony zdrowia i edukacji
(Sciezki edukacyjne, szlaki

turystyczne).
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« Ustalenia i rekomendacje

- zachowanie i tworzenie
kompleksow lesnych

i towarzyszacych im gk

w dotychczasowym uzytkowaniu,
uzupelnianie i poszerzanie
kompleksow lesnych,

- wyznaczanie $ciezek
edukacyjnych i stref wej$cia do
lasu wyposazonych w miejsca
parkingowe, infrastrukture

rowerowgy, tablice informacyjne

i matg architekture, umozliwiajaca
edukacje, rekreacje i wypoczynek,
w szczegOlnoSci w sgsiedztwie
terenow zabudowy
mieszkaniowej,

- wprowadzenie zakazu
sytuowania nowej zabudowy
niezwigzanej z gospodarka le$ng
(mozliwa realizacja matej
architektury na cele rekreacji

i wypoczynku, edukacji

ekologicznej itp.).
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9. SYSTEM
WDRAZANIA
| FINANSOWANIA

9.1. SYSTEM WDRAZANIA

Prawidtowy proces wdrazania Strategii Rozwoju Miasta
i Gminy opiera sie na wielu czynnikach. Jednym

z kluczowych zadan gminy jest wspétpraca wiadz
lokalnych z mieszkanncami gminy. Strategia Rozwoju nie
stanowi aktu prawa miejscowego, jednakze powinna by¢
elementem przewodnim przy dalszych planach
rozwojowych gminy. Jako, ze Strategia Rozwoju Miasta

i Gminy Lesko jest dokumentem wieloletnim i obejmuje
okres 10 lat, wdrazanie strategii powinno odbywac sie

etapowo.

W procesie wdrazania strategii nalezy przede wszystkim
wyroznic oraz nada¢ odpowiednie zadania osobom badz

jednostkom. W$rdd nich powinni znaleZ¢ sie:

e podmiot odpowiedzialny za organizacje
i koordynowanie procesu wdrazania strategii,
e zadania danego podmiotu,
e podmioty odpowiedzialne za realizacje
poszczegb6lnych zadan zawartych

w strategii.
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Zaleca sie wykonywanie takich funkcji w ramach pracy zespotu jak:

Opracowywanie Wspotpraca
dokumentow z jednostkami
1. Funkcje planistycznych pomocniczymi Strategii,
planistyczne nizszego szczebla niz 5. Funkcje powierzanie im zadan
Strategia Rozwoju Kooperacyjne do wykonania,
Miasta i Gminy. monitoring ich dziatan
oraz Scista i stata
Monitorowanie wspétpraca.
procesu wdrazania
strategii, obserwacja Zapobieganie
zmieniajgcych sie zatrzymaniu wdrazania
wskaznikéw, cech strategii,
2. Funkcje
L granicznych rozwigzywanie
Monitoringowe
samorzadéw : pojawiajacych sie
6. Funkcje )
terytorialnych, problemdéw w trakcie
) Prewencyjne o
uwarunkowan wdrazania,
zewnetrznych oraz informowanie
wewnetrznych.

Whnioskowanie przez

organ wykonawczy do
3. Funkcje 8

Informacyjno-

organu stanowigcego

) jednostki samorzadu
wnioskodawcze

7. Funkcje
terytorialnego

Doradcze
o aktualizacje strategii.

: Promowanie dziatan na
4. Funkcje

rzecz wdrazania
Promocyjne

strategii rozwoju.

8. Funkcje

Koordynacyjne

o problemach
w procesie wdrazania

wtadz gminnych.

Wspieranie wtadz we
wdrazaniu strategii,
pomoc przy
podejmowaniu

kluczowych decyzji.

Koordynacja decyzji
oraz aktéw prawa jak
i zmieniajacych sie
przepisOw ustaw, ktdére
znaczaco wplywajg na
procesy wdrazania

strategii.
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W MieScie i Gminie Lesko powotano
zespot ds. wdrazania Strategii Rozwoju

Gminy w sktadzie:

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dane

e Burmistrz Miasta i Gminy Lesko . : . .
zadania i funkcje moze sprawowac caty

(koordynator procesu wdrazania zesp6t lub moga by¢ one podzielone na

strategii — organ wykonawczy), . . L
& ganwy y) poszczego6lne, najbardziej kompetentne

e Zastepca Burmistrza (organ . . .
P (org w danym zakresie osoby. Podmiotami

doradcz ) ) .. .
y), pomocniczymi we wdrazaniu strategii

¢ Radni Rady Miejskiej (organ powinny byé:

uchwatodawczy),

« Kierownik Biura Promocj, e Szkoly Podstawowe na terenie

Kultury i Turystyki, Miasta i Gminy Lesko

o Kierownik Wydziatu Planowania * Przedszkola oraz Ztobek,

Przestrzennego, Gospodarki e Leskie Centrum Edukacji i Sportu,

Nieruchomos$ciami, Ochrony e Miejsko-Gminny OSrodek
Srodowiska i Lesnictwa (0GS), Pomocy Spotecznej,

e Kierownik Wydziatu e Bieszczadzki Dom Kultury,
Pozyskiwania Funduszy, e Powiatowa i Miejska Biblioteka
Inwestycji i Gospodarki Publiczna.

Komunalne;j.

e Sekretarz Gminy,

e Skarbnik Gminy.



9.2. RAMY FINANSOWE ORAZ ZRODLA

FINANSOWANIA

W procesie tworzenia ram
finansowanych poddano analizie
dochody oraz wydatki gminy

w ostatnich latach, skuteczno$¢ gminy
w pozyskiwaniu pozabudzetowych
Zrodet finansowania, baze wiedzy

i doSwiadczen oraz informacje zapisane
w opracowanych juz projektach. Pod
uwage wzieto rdwniez wieloletnig
prognoze finansowg oraz budzety
gminne. Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage,
iz ramy finansowe posiadajg jedynie
charakter prognostyczny oraz zaleza od
szeregu zmiennych, ktére w praktyce
moga zupetnie zmieni¢ dane kwoty. Po
analizie zebranych danych, szacunkowo
okreslono ramy finansowe

w poszczeg6lnych celach strategicznych,

w tym:

Cel. 1.
Podnoszenie jakosci
zycia mieszkancow
poprzez wzmacnianie
solidarnosci spotecznej
21 000 000zt

Cel.4.

Adaptacja do zmian
klimatycznych
6 300 000zt

WSsrod najwazniejszych Srodkow
finansowania gminy, powinny znalez¢

sie przede wszystkim:

$rodki z budzZetu gminnego,
$rodki pochodzace z budzetu
panstwa,

srodki funduszy celowych,
fundusze europejskie dostepne
w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Inicjatyw
Wspolnotowych oraz Wspoélnej
Polityki Rolne;j.

inne fundusze ze Zrodet
europejskich np. fundusze
norweskie oraz fundusze
Europejskiego Obszaru
Gospodarczego,

$rodki sektora prywatnego,

w tym formuta partnerstwa
publiczno-prywatnego,
kredyty bankowe, pozyczki oraz
fundusze sektora
pozarzadowego,

dodatkowe formy wsparcia
dostepne w ramach linii
budzetowych, np. tarcz
antykryzysowych.
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10.
MONITORING
| EWALUACJA

10.1.MONITORING

Monitoring Strategii Rozwoju obejmuje sprawdzanie
wynikéw w odniesieniu do okreslonych oczekiwan. Polega na
systematycznym zbieraniu informacji, ktére dotycza
uzyskanych efektéw w ramach wdrazanej strategii.
Monitoring w pdZniejszym czasie pozwala okresli¢, czy
zaktadane pierwotnie rezultaty realizowane sg w sposdb
sprawny i kompleksowy a w odpowiednim momencie
wprowadzi¢ w razie potrzeby - korektys. Wykonawcag

i podmiotem, ktéry ma za zadanie odpowiada¢ za monitoring
Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Lesko jest instytucja
zarzadzajaca dang strategig, w tym przypadku Urzad Miasta

i Gminy Lesko. Monitoring strategii powinien prowadzony
by¢ na kazdym poziomie danej interwencji, dla jednego
projektu (tutaj inwestycji), realizacji konkretnych celéw jak

i catego programu strategii. Monitoring powinien zosta¢
wprowadzony w momencie realizacji konkretnej inwestycji
(w tym realizacji celéw operacyjnych oraz zadan). Raporty
monitoringowe, w zalezno$ci od realizowanych zadan,
przeprowadzane powinny by¢ w rytmie rocznym,
potrocznym badz kwartalnym.

Aby monitorowac strategie w sposéb kompleksowy, wazny
jest dobo6r odpowiednich wskaznikow, pozwalajgcych na ich
poOZniejszg analize. Jako, ze rekomenduje sie
przeprowadzanie corocznych sprawozdan z wdrazania
strategii rozwoju, proces monitoringu, niezaleznie od
wykonywanych inwestycji, powinien zosta¢ przeprowadzony
i wyodrebniony w Raporcie o Stanie Miasta i Gminy za rok
bazowy. W Raporcie powinny znaleZ¢ sie informacje na temat

wdrazania strategii (na jakim etapie aktualnie gmina sie

5 Podrecznik monitoringu i ewaluacji lokalnych Strategii
Rozwoju. Lider Ewaluacji 2014. Warszawa 2017.
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znajduje, w tym ktoére cele udato sie
zrealizowac i w jakim stopniu - raport

z wdrazania, stopien osiggniecia danych
wskaznikow, wydatkow powierzonych na

poszczegblne zadania zawarte w strategii).

10.2. EWALUACJA

Ewaluacja stanowi systematyczne badanie
Strategii Rozwoju poprzez oszacowanie
jakos$ci oraz wartosci procesu i efektéw
wdrazania inwestycji i zadan publicznych

zawartych w strategii (cele strategiczne).

Zaleca sie dziatanie na rzecz ewaluacji wg

schematu:
Zlecenie ewaluacji

(zlecenie firmie zewnetrznej badZ
przeprowadzenie procesu ewaluacji przez
powotany do niej zesp6t we wspotpracy

z jednostkami pomocniczymi)

J

Prowadzenie badan

(stworzenie raportu na podstawie
zebranych wczes$niej danych (monitoring
strategii), ktéry przedstawia¢ bedzie analize
i ocene oraz wnioski i rekomendacje

z wykonanych zadan zawartych w strategii)

4

Uzycie badan

(wdrozenie rekomendowanych poprawek
oraz zalecen na podstawie wcze$niej

wysnutych wnioskéw oraz analiz)

Zakres ewaluacji danego dokumentu
stanowi materiat empiryczny stanowigcy
podstawe do analiz i oceny oraz trafnos¢,
skutecznos¢, efektywnosé, uzytecznose,

trwatos$¢ jak i spéjnos¢ strategii rozwoju.

Zaleca sie zlecenie ewaluacji zewnetrznym
wykonawcom w celu obiektywnej oraz
niezaleznej oceny jej wykonania. Nie jest to
jednak zabieg konieczny, a zakres i ocene
realizacji strategii moze przeprowadzi¢
powotany do tego zesp6t ekspertow

w gminie. Jednakze, rekomenduje sie w tym
wzgledzie pomoc ze strony zewnetrznych
jednostek takich jak: mieszkancy, podmioty
gospodarcze, rolnicy, inwestorzy, jednostki
pomocnicze (pracownicy biblioteki,
M-GOPS-u, szkot, Sottysi), ktorzy powinni
bra¢ udziat w ocenie przeprowadzonych

dziatan w ujeciu cato$ciowym.

Dane monitoringowe powinny stanowi¢
wstep do realizacji ewaluacji strategii.
Ewaluacja powinna stuzy¢ wskazaniu,
dlaczego dane wskazniki nie zostaty
zrealizowane, analizie wykonanych dziatan
pod wzgledem ich trafnosci i koniecznosci,
ocenie pozytywnych i negatywnych
skutkéw, ktore poprzedzaty wykonane cele
strategiczne (w tym operacyjne), w danym

roku bazowym.



Zaleca sie wykorzystanie metody ewaluacji
on-going, ktéra mowi o realizacji ewaluacji
w trakcie wdrazania inwestycji (gdy jej
uzycie bedzie zasadne i zajdzie taka
potrzeba) lub gdy wystapig problemy we
wdrazaniu strategii, ktére nalezy poddac
analizie. W danej sytuacji nalezy stworzy¢
raport zawierajacy kluczowe problemy,
ukazanie wskaznikdw dostepnych

w corocznych raportach o stanie gminy oraz
sposoby ich rozwigzywania. Co wiecej,
zaleca sie rowniez wykorzystanie metody
ex-post, ktéra okresla realizacje ewaluacji
w momencie zakonczenia planowanych
dziatan lub na samym koncu ich realizacji.
W danym przypadku, jako rok stworzenia
podsumowujacego raportu z przebiegu
wdrazania i realizacji Strategii Rozwoju
Miasta i Gminy Lesko podaje sie rok 2030.
W danym przypadku nalezy stworzy¢
stosowne badanie (rekomenduje sie
badanie ankietowe), skierowanie do
odbiorcow strategii - mieszkancow, wiadz
gminy, rolnikéw, inwestorow,
przedsiebiorcéw itp., ktére ma na celu
podsumowanie istniejagcego dokumentu,
stworzeniu wnioskéw, podsumowaniu
dziatan oraz dobrych praktykach na kolejne

lata.
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Ocena ryzyka realizacji Strategii Rozwoju stanowi
element, ktory ciezko okresli¢ w jednoznaczny sposob.
Mozliwe jest jednak oszacowanie poszczego6lnych
czynnikéw majacych wiekszy badzZ mniejszy wptyw na
wdrazanie kierunkéw dziatan i celow strategicznych.
Dlatego niezwykle istotnym aspektem przy
implementacji strategii rozwoju jest obserwacja
wyszczegOlnionych sfer ryzyka, na podstawie
przedstawionych wskaznikoéw wynikajgcych

l l . OC ENA z monitoringu i wnioskéw ptynacych z ewaluaciji.
RYZYKA

W ponizszej tabeli okreslono wewnetrzne oraz
zewnetrzne ryzyka, ktére w sposéb negatywny moga
wptyna¢ na wdrazanie Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Lesko. Ich wielko$¢ okreslono wedtug stworzonej do

potrzeb oceny ryzyka cztero-stopniowej skali.

Bardzo Wysokie Srednie Niskie
wysokie

W danej tabeli uwzgledniono ryzyka wynikajace
bezposrednio z analizy SWOT, ktora okres$la zewnetrzne
uwarunkowania, wptywajgce rowniez na wewnetrze
aspekty funkcjonowania gminy, ktére natomiast
okreslono w dalszej czeSci tabeli. Ocene ryzyka

przeprowadzono nastepujaco:



Ryzyko zewnetrzne

Wieksze zainteresowanie
turystow obszarem Soliny na
rzecz zmniejszenia zainteresowania

gming Lesko.

Zwiekszajacy sie problem
pogarszajacego dostepu do
opieki zdrowotnej
wynikajacy z niewydolnoSci stuzby
zdrowia oraz odptywu lekarzy
specjalistdw do wiekszych

osrodkow miejskich

Zwiekszajace sie bariery
architektoniczne
i komunikacyjne
dla senioréw, generujace np.
problemy z dojazdem do miejsc

uzytecznosci publicznej.

Zwiekszajacy sie problem
uzaleznien behawioralnych
zwigzany przede wszystkim
z uzaleznieniem od Internetu, w
tym gtéwnie $ledzenia portali

spotecznos$ciowych.

Poglebiajacy sie problem braku
przynaleznosci do gminy
i utozsamiania sie
gtownie przez mtodziez oraz

spotecznos$¢ naptywowa.

Zmieniajaca sie sytuacja
demograficzna na terenie calej
Polski
w tym zagrozenie pogtebianie sie
wystepowania niekorzystnych
wskaznikow demograficznych
poprzez starzejace sie

spoteczenstwo.

Pogtebianie sie zaburzen
psychicznych
w postaci zespolow depresyjno-
lekowych
w zwigzku z pandemig COVID-109.

Obligacja dostosowania
dokumentéw planistycznych
do zmieniajacych sie przepisow

prawnych.

Ograniczanie puli sSrodkéw
zewnetrznych na rozwoj
przestrzeni w tym komunikacji

oraz infrastruktury techniczne;j.

Zwiekszajace sie koszty
modernizacji budynkow, w tym
wzrost kosztoéw materiatow.
Zwiekszajace sie dysproporcje
pomiedzy gminami
powodujgce stagnacje rozwoju

gminy
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Wzrost optat za odbior odpadow
komunalnych
w zwigzku ze wzrostem kosztow
systemu gospodarowania

odpadami.

Poglebiajacy sie problem
degradacji Srodowiska w
regionie w tym zanieczyszczenie

powietrza oraz wod

Duzy popyt na
wykwalifikowanych
pracownikow i atrakcyjne
warunki pracy poza granicami
kraju oraz w wiekszych osrodkach

miejskich

Wzrost bezrobocia w kraju
zZwigzany z niepewng sytuacja

ekonomiczng na rynku pracy.

Poglebiajace sie negatywne
skutki spowodowane pandemia
COVID-19 hamujace rozwoj

gospodarczo-ekonomiczny.

Ryzyko wewnetrzne

Zmiana wtadzy co powodowaé moze

rozbieznos$¢ oraz dezorientacje we

wdrazaniu strategii.

Trudno$¢ w pozyskiwaniu
wykwalifikowanej kadry
pracowniczej mogacej przyczynic

sie do realizacji strategii.

Niezgodno$ci organéw
wykonawczych z organem

stanowigcym.

Wystgpienie nagtych zjawisk
mogacych zagrozi¢ bezpieczenstwu

mieszkancow (kleski zywiotowe).

Nierzetelnie wykonywane zadania
przez wykonawcéw zamdéwien

publicznych.

Niewystarczajaca ilo$¢ sSrodkow
finansowych na realizacje

poszczegblnych zadan.
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Strategia Rozwoju Miasta i Gminy jest
jednym z najwazniejszych dokumentéw
strategicznych w gminie, ktory
warunkuje jej rozwoj oraz
funkcjonowanie. Ma za zadanie
niwelowac istniejgce bariery na rzecz

wykorzystywania lokalnych atutow.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Lesko
na lata 2021-2030 powstata w Scistej
wspotpracy z Urzedem Miasta i Gminy,
w tym Burmistrzem, Radg Miejska,
pracownikami Urzedu, jednostkami
pomocniczymi oraz Sottysami. W proces
tworzenia zaangazowano spotecznos¢
lokalng, wraz z lokalnymi liderami,
przedsiebiorcami oraz organizacjami
pozarzadowymi.

Wszystkim zaangazowanym
uczestnikom dziekujemy za aktywny
udzial w procesie tworzenia Strategii

Rozwoju.
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