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WSTEP

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Miescie i Gminie Lesko jest
dokumentem wyznaczajagcym gtowne kierunki dziatan majacych na celu zapewnienie
mieszkancom odpowiedniej jakosci zycia.

Jako$¢ zycia oznacza to wszystko, co sktada si¢ na zdolnos¢ prowadzenia normalnego
zycia, osiggania poczucia bezpieczenstwa i wlasnej wartosci oraz mozliwosci wykorzystania
zdolnosci intelektualnych 1 psychofizycznych w dazeniu do realizacji celow osobistych, a
takze szans¢ samorealizacji. Jest to produkt wzajemnego oddzialywania warunkow
spotecznych, zdrowotnych, ekonomicznych i $§rodowiskowych, ktére wpltywaja na rozwoj
indywidualny i spoteczny.

Spetnianie oczekiwan w tym zakresie wymaga podejmowania wielorakich dziatan
strategicznych, w tym zwlaszcza:

e interwencyjnych — o cechach ratownictwa i likwidacji niedoboréw, ktorych zrodiem jest
niedostatek, ubostwo, nieréwnosci spoteczne, niedostosowanie, patologie spoteczne,

e asekuracyjnych — uprzedzajacych pojawienie si¢ sytuacji zagrazajacych bezpieczenstwu
socjalnemu,

e kompensacyjnych — niwelujacych luki i deficyty,

e partycypacyjnych — poszerzajacych uczestnictwo spoteczne w zyciu publicznym i
zapobiegajacych wszelkim przejawom dyskryminacji, wykluczeniu spolecznemu i
marginalizacji.

Program budowy 1 wzmacniania spoteczenstwa obywatelskiego opiera si¢ na strategii
wlaczania coraz wigkszych segmentow w nurt podejmowania decyzji oraz zwigkszania
mozliwosci ich dzialania w kluczowych dla Zycia spotecznego obszarach.

Potrzeba opracowania niniejszego dokumentu wynika z rosnagcych w Miescie i Gminie
Lesko zagrozen, ktére rodzi ubdstwo oraz inne negatywne zjawiska spoteczne. Trudna
sytuacja na rynku pracy, spadek zamoznosci mieszkancoéw, poglebiajaca si¢ pauperyzacja
spoteczenstwa sprzyja zwigkszaniu skali zjawiska patologii, alienacji i marginalizacji grup
spotecznych.

Zidentyfikowane na podstawie diagnozy problemy spoteczne wymagaja
wprowadzenia skutecznych metod aktywnego przeciwdziatania. Stworzenie spdjnego

systemu wspotpracy podmiotow realizujacych zadania w zakresie pomocy spotecznej,
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edukacji, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa publicznego i innych dziedzin zycia zagwarantuje
kompleksowos¢ i efektywnos$¢ podejmowanych dziatan.

Przejawem takiego podejscia bedzie troska o najbiedniejszych, zapewnienie réwnosci
szans w dostepie do podstawowych ustug, a w konsekwencji stworzenie przyjaznego Miasta i
Gminy w sferze spoteczne;.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Miescie i Gminie Lesko jest
scenariuszem dziatan na rzecz takiego uksztattowania przysztosci, w ktorej dokonana
transformacja sytuacji spotecznej w Miescie 1 Gminie pozwoli na uksztalttowanie

funkcjonalnego spoleczenstwa i zaradno$ci obywateli.
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I. ZALOZENIA METODYCZNE

1.1. Tryb przygotowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych

w Miescie i Gminie Lesko

Podstawa prawna do opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych

w Miescie i Gminie Lesko jest Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej' Proces

tworzenia niniejszej Strategii opieral si¢ na nastgpujacych dziataniach

1. Dotozono wszelkich staran, by Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych byta

spdjna z innymi programami rozwoju poziomu lokalnego oraz regionalnego.

2. Zadbano, by okres na jaki powstala Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych

zawierat caly nowy okres programowania Unii Europejskiej tj. lata 2014 — 2020.

. Zespot budujacy Strategie wyznaczyl kierunki polityki spolecznej i wynikajace z nich

dziatania prowadzone w Mie$cie i Gminie Lesko.

. Waznym elementem scalajacym cz¢$¢ diagnostyczng i projekcyjng Strategii byla analiza
SWOT. Przy tworzeniu analizy wykorzystano rownolegle dwa podejscia do jej budowy.
Po pierwsze, zdecydowano ze mocne i stabe strony analizowanego obszaru b¢dg dotyczy¢
wewnetrznych aspektow sfery spotecznej Miasta i Gminy Lesko; za$ szanse 1 zagrozenia
beda wynika¢ z niesterowalnych przez jednostke czynnikow zewnetrznych dotykajacy
analizowanego problemu. Drugie podejscie polega na ujeciu w mocnych i stabych
stronach obecnej sytuacji spolecznej, natomiast szanse 1 zagrozenia beda dotyczy¢ sytuacji

w przysztosci.

Cele Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych zmierzajace do stworzenia
warunkow do przeciwdziatania problemom spotecznym powstaly w oparciu o:
e identyfikacj¢ obecnych problemow,

e przewidywang i pozadang wizj¢ przysztosci,
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e analizy programéw rozwoju szczebla lokalnego i regionalnego,

e priorytety i kierunki dziatan zawarte w dokumentach Unii Europejskiej.

6. Za konieczne uznano takze zaangazowanie organizacji pozarzadowych w realizacje

wszystkich celow Strategii.

7. Istotnym zatozeniem przy Kkonstruowaniu niniejszej Strategii byta selektywnos¢
rozwazanych problemow oraz koncentracja na najwazniejszych z punktu widzenia
probleméw spotecznych — kierunkach dziatan. W tym celu przeprowadzono hierarchizacje
problemow 1 potrzeb w zakresie pomocy spotecznej, jak rowniez okreslono wazno$¢

poszczeg6lnych celow niniejszej Strategii.

8. Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych jest podstawg prowadzonej przez
wladze lokalne polityki spolecznej. Doda¢ nalezy rowniez, ze realizacja zalozen
niniejszego dokumentu bgdzie oznacza¢ uwzglednianie wydatkow z nimi zwigzanymi

w kolejnych planach finansowych samorzadu.

1.1.1. Strategiczne Wytyczne Wspolnoty

Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty dla spojnosci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej sa przewidziane jako indykatywne ramy dla panstw cztonkowskich w zakresie
opracowania narodowych strategicznych ram odniesienia i programow operacyjnych na lata
2007-2013. Wytyczne zostaty przyjete decyzja Rady Europejskiej w dniu 6 pazdziernika 2006
r. Wedle zapisow SWW, programy otrzymujace wsparcie w ramach polityki spdjnosci
powinny dazy¢ do skoncentrowania zasobéw na nastepujacych dziataniach:

e zwigkszanie atrakcyjnosci panstw cztonkowskich, regiond6w 1 miast poprzez poprawe
dostepnos$ci, zapewnienie odpowiedniej jakosci i poziomu uslug oraz zachowanie
stanu Srodowiska;

e wspieranie innowacyjnosci, przedsigbiorczo$ci oraz rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy poprzez wykorzystywanie mozliwosci w dziedzinie badan 1 innowacji, w tym
nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych;

e tworzenie lepszych miejsc pracy oraz wigkszej ich liczby poprzez zainteresowanie

wickszej ilosci 0s6b zdobyciem zatrudnienia oraz dziatalno$cia gospodarcza,
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zwigkszanie zdolnosci adaptacyjnych pracownikow 1 przedsigbiorstw oraz

zwigkszanie inwestowania w kapitat ludzki.

Postulaty Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Mie$cie i  Gminie
Lesko zbiezne sa z ww. trzecim dziataniem SWW. Daje temu wyraz Cel strategiczny I:
Budowanie skutecznego systemu pomocy rodzinie poprzez przeciwdzialanie ubdstwu,
bezrobociu oraz wykluczeniu spolecznemu. Obejmuje on m.in. cele szczegdtowe traktujace

0 integracji 0osob bezrobotnych i tagodzeniu skutkéw bezrobocia.

1.1.2. Strategia Rozwoju Kraju

Niniejszy dokument zostat zaakceptowany i przyjety przez Rade Ministrow 25
wrzesnia 2012 roku. Strategia Rozwoju Kraju 2020 jest jednym z fundamentalnych
dokumentéw strategicznych, ktory definiuje priorytety i cele w obszarze rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski.

Okresla ponadto warunki, jakie winny by¢ spelnione, aby ten rozw6j zapewnic.

Zestawienie obszardéw strategicznych SRK obejmuje:

1.0bszar strategiczny 1. Sprawne i efektywne panstwo

2.0bszar strategiczny Il. Konkurencyjna gospodarka

3.0bszar strategiczny I1I. Spdjnos¢ spoteczna i terytorialna

Obszarami wspolnymi Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Lesku oraz
Projektu Strategii Rozwoju Kraju 2020 jest poprawa stanu infrastruktury spotecznej, oraz

budowa zintegrowanej wspdlnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa.

1.1.3. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

NSRO okresla dziatania o charakterze rozwojowym, jakie polski Rzad zamierza
podja¢ w latach 2007-2013 w zakresie promowania trwatego wzrostu gospodarczego, wzrostu
konkurencyjno$ci oraz wzrostu zatrudnienia. NSRO majg takze stuzy¢ zapewnieniu
skutecznej pomocy na rzecz regionéw i grup spolecznie zmarginalizowanych oraz pomocy
w restrukturyzacji sektoréw i regionow problemowych.

NSRO integrujg gtowne priorytety Wspolnoty z priorytetami polskimi, uwzgledniajac

jednoczes$nie zapisy Krajowego Programu Reform, odpowiadajacego na wyzwania zawarte
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w Strategii Lizbonskiej. NSRO stanowig podstaw¢ do programowania interwencji
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spojnosci (FS).

NSRO wykorzystuja dorobek prac nad Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-
2013 -przyjetym przez Rade¢ Ministrow w dniu 6 wrzesnia 2005 r. W wyniku tych prac
powstaty strategie sektorowe, ktore byly podstawa do przygotowania programow
operacyjnych realizowanych ze srodkow UE.

Za cel strategiczny NSRO uznaje si¢: Tworzenie warunkoéw dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki polskiej opartej na wiedzy i1 przedsigbiorczosci zapewniajacej
wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
Polski w ramach Unii Europejskiej i wewnatrz kraju. Przyjmuje si¢, ze wytyczony cel
strategiczny bedzie osiagnigty dzieki realizacji nastgpujacych horyzontalnych celéw
szczegbtowych:

e Tworzenie warunkéw dla utrzymania trwatego 1 wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego,
e Wzrost zatrudnienia poprzez rozwoj kapitatu ludzkiego oraz spotecznego,
e Podniesienie konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw w tym szczegodlnie sektora
ustug,
e Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej, majacej podstawowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjnosci Polski i jej regionow,
e Wozrost konkurencyjnosci polskich regionow i przeciwdziatanie ich marginalizacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,
e Rozwdj obszaréw wiejskich.
Spdjne problemy NSRO 1 Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Miescie
I Gminie Lesko to przede wszystkim: pomoc na rzecz marginalizowanych grup spotecznych
oraz restrukturyzacja sektorow i regiono6w problemowych.
W przedmiotowym opracowaniu odniesiono si¢ rowniez do tego dokumentu strategicznego,
ze wzgledu na fakt jego obowigzywania do marca 2014 roku oraz brak innych strategicznych
wytycznych w zakresie nowej perspektywy finansowej na lata 2014-2020.
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1.1.4. Strategia Rozwoju Wojewodztwa — Podkarpackie 2020

Strategia rozwoju wojewodztwa podkarpackiego na lata 2007-2020 jest kluczowym
dokumentem programowania rozwoju wojewodztwa do roku 2020. W sierpniu 2013 r. Sejmik
Wojewddztwa Podkarpackiego w ramach aktualizacji przyjat jednogtosnie ,,Strategie
Rozwoju Wojewodztwa — Podkarpackie 2020”. Powyzsza aktualizacja dokonana zostata pod
katem spdjnosci z nowymi, krajowymi i unijnymi dokumentami strategicznymi, tj. Europag
2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Dhlugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030.Trzecia fala nowoczesnosci, Sredniookresowa Strategia
Rozwoju Kraju 2020, a takze z innymi krajowymi zintegrowanymi strategiami. Przestanka
aktualizacji tego dokumentu byta konieczno$¢ wyznaczenia nowych celéw strategicznych dla
nowej perspektywy finansowej UE, obejmujacej lata 2014-2020 oraz zmiany zachodzace
zarbwno w sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewodztwa podkarpackiego, jak i procesy
globalizacyjne na rynku europejskim 1 $wiatowym.

Strategia rozwoju wojewodztwa podkarpackiego na lata 2007-2020 wyznacza cele i dziatania,
stuzace podnoszeniu konkurencyjnosci regionu oraz przetamywaniu istniejacych jeszcze
strukturalnych probleméw gospodarczych 1 spolecznych. Sa to wyzwania, ktoérym
wojewodztwo podkarpackie musi sprostaé w dobie postepujacego procesu globalizacji,
liberalizacji 1 rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Celem gldéwnym Strategii jest
,efektywne wykorzystanie zasobow wewnetrznych 1 zewngtrznych dla zrownowazonego 1
inteligentnego rozwoju spoteczno-gospodarczego droga do poprawy jakosci zZycia
mieszkancow”.

W Strategii ujeto aktualnie 4 gldwne obszary dziatan strategicznych, na ktorych w pierwszej
kolejnosci koncentrowac si¢ powinny dziatania samorzadu wojewodztwa:

Konkurencyjna i Innowacyjna Gospodarka - ktorej celem jest rozwijanie przewag regionu w
oparciu o kreatywne inteligentne specjalizacje jako przejaw budowania konkurencyjnos$ci
krajowej 1 migdzynarodowe;.

Kapitat Ludzki i Spoteczny - ktérych celem jest rozwoj kapitatu ludzkiego 1 spotecznego jako
czynnikéw wzrostu poziomu edukacji, budowania aktywnos$ci obywatelskiej, a takze poprawy
poziomu zycia mieszkancow.

Srodowisko i Energetyka - ktorych celem jest utrzymanie dobrego stanu $rodowiska,
bezpieczenstwa energetycznego i racjonalne wykorzystanie energii, a takze zapobieganie i

przeciwdziatanie zagrozeniom oraz usuwanie ich negatywnych skutkow.
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Sie¢ Osadnicza - ktorej celem jest podniesienie dostgpnos$ci wewnetrznej 1 zewnetrznej oraz
poprawa spdjnosci funkcjonalno-przestrzennej, budowanie potencjalu rozwojowego regionu
oraz zidentyfikowanych w Strategii biegunéw wzrostu.

Zaktadane w programach operacyjnych formy interwencji zewngtrznej kierowane do
wskazanych wyzej obszarow stuzy¢ beda wzmocnieniu przewag konkurencyjnych i
niwelowaniu barier rozwojowych, a tym samym zmniejszeniu nadmiernych dysproporcji
wewnatrz regionu w poziomie spoteczno — gospodarczego rozwoju. Konsekwencjg tych
dziatan w okresie wyznaczonym przez Strategi¢ bedzie wzmocnienie konkurencyjnosci

regionu w stosunku do innych, bardziej rozwinietych obszaréw kraju, a takze UE®.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Miescie i Gminie Lesko
zbiezna jest ze Strategia wojewddzka w obszarze ,,Kapitat ludzki 1 spoteczny”, cel 2 — Rozwdj
kapitatu ludzkiego i spotecznego jako czynnikoéw: innowacyjno$ci regionu oraz poprawy

poziomu zycia mieszkancow i zdrowia.

1.1.5. Strategia Rozwoju Powiatu Leskiego

Strategia Rozwoju Powiatu Leskiego opracowana zostata na okres 2007-2013, a misje

powiatu zdefiniowano jako:
Powiat leski — obszar o zrownowazonym rozwoju spolecznym, gospodarczym i kulturowym,
przyjaznym Srodowisku naturalnemu, nastawiony na partnerskqg wspolprace z podmiotami
lokalnymi i w strefie przygranicznej, otwarty na inwestycje. Mieszkancy utrzymujq sie z
turystyki, produkcji ekologicznej Zywnosci, produkcji drzewnej, hodowli oraz szerokiego
zakresu ustug w lecznictwie uzdrowiskowym , handlu, drobnej wytworczosci, sporcie,
chronigc dziedzictwo kulturowe.
Rozwdj powiatu oparto na 10 obszarach strategicznych, tj.:

1.Rozw6j przedsiebiorczosci (sektor MSP), produkeji i ustug.

2.Rozwoj rolnictwa ekologicznego.

3.Rozw¢j infrastruktury.

4.Rozw0j o$wiaty 1 edukacji.

5.Przeciwdziatanie marginalizacji spoteczne;.

6.Poprawa bezpieczenstwa publicznego.

! Samorzad Wojewodztwa Podkarpackiego -

http://www.umwp.podkarpackie.pl/index.php/strategia/2634-sejmik-wojewodztwa-podkarpackiego-przyjal-
strategie-rozwoju-wojewodztwa-podkarpackie-2020-wraz-z-prognoza-oddzialywania-na-srodowisko
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7.Rozwdj kultury i tradycji regionalnych.
8.Rozwdj produktu regionalnego i bazy turystyczno — uzdrowiskowej.
9.0chrona srodowiska naturalnego.
10.Wspdtpraca transgraniczna i euroregionalna.
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Miescie i Gminie Lesko zbiezna
jest ze Strategia Rozwoju Powiatu Leskiego w obszarach: 1. Rozwoj przedsiebiorczosci
(sektor MSP), produkcji i ustug. 5. Przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej, 6. Poprawa

bezpieczenstwa publicznego.

1.1.6. Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Lesko

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Lesko do 2020 roku hierarchizuje priorytetowe
potrzeby mieszkancéw w zakresie zaspokojenia ich potrzeb. Kazdej z potrzeb autorzy
Strategii dopasowali cele strategiczne, z zalozenia umozliwiajace ich zaspokojenie.

Potrzebami, o ktorych mowa, a ktore leza w gestii zainteresowan niniejszego dokumentu sa:

Potrzeba zabezpieczenia materialnego

Cel strategiczny 1 Dostateczna ilo$¢ miejsc pracy dla absolwentéw 1 osob poszukujacych
pracy
Cel strategiczny 2 Zwigkszenie dochodow osob najubozszych 1 nisko zarabiajgcych

Potrzeba bezpieczenstwa

Cel strategiczny 1 Zwigkszony stopien bezpieczenstwa na drogach
Cel strategiczny 2 Zwigkszony poziom bezpieczenstwa i porzadku publicznego
Cel strategiczny 3 Wysoki poziom zabezpieczenia przeciwpowodziowego

Potrzeba wyzywienia

Cel strategiczny 1 Pelne zaspokojenie potrzeb w zakresie wody pitnej
Cel strategiczny 2 Zaspokojone potrzeby zywieniowe 0sob zagrozonych niedozywieniem
Cel strategiczny 3 Zwigkszony dostep do lokalnych produktéw wyzywieniowych

Potrzeba schronienia

Cel strategiczny 1 Zwigkszona liczba mieszkan

Cel strategiczny 2 Zapewnione mozliwosci udzielenia schronienia osobom bgdagcym w
potrzebie

Cel strategiczny 3 Obnizenie kosztoéw zamieszkiwania

Cel strategiczny 4 Podniesienie standardu mieszkan
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Potrzeba zdrowia i zycia

Cel strategiczny 1 Poprawa stanu uzebienia i eliminacja wad postawy u mtodziezy

Cel strategiczny 2 Obnizenie liczby 0sob uzaleznionych od alkoholu, tytoniu 1 narkotykow
Cel strategiczny 3 Ograniczenie liczby zachorowan 1 zgonéw z powodu chordb
cywilizacyjnych

Potrzeba opieki

Cel strategiczny 1 Szeroka oferta spedzania wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy
Cel strategiczny 2 Rozwinigta opieka nad osobami w podesztym wieku
Cel strategiczny 3 Wysoki udziat 0sob niepelnosprawnych w zyciu spoteczno-gospodarczym

Potrzeba kontaktow spolecznych, wiezi grupowej, swobody i latwosci kontaktéw

przestrzennych

Cel strategiczny 1 Powszechny dostgp do sieci telefonicznych oraz internetowej sieci
szerokopasmowej
Cel strategiczny 2 Pelna dostepnos¢ komunikacyjna Gminy
Cel strategiczny 3 Powszechna dostgpnos¢ e-ustug publicznych na terenie Gminy
Cel strategiczny 4 Wysoki stopien integracji spolecznej, samoorganizacji mieszkancow
Gminy
Cel strategiczny 5 Wysoki poziom kultury osobistej w spotecznosciach lokalnych.

Analiza spojnosci czgéci projekcyjnej Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Lesko
z celami SRPS pozwala stwierdzi¢, iz kazdy z celéw strategicznych SRPS pozostaje
W powigzaniu z przywotanymi powyzej zapisami.

Poza wyzej wymienionymi autorzy Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Lesko
przewidzieli dziatania interwencyjne w nastgpujacych tematach, ktore uznaé nalezy za
zbiezne z politykami dziatan SRPS:

Potencjat ludzki

Cel strategiczny 1 Ograniczenie procesu emigracji osOb miodych, wykwalifikowanych
w zawodach deficytowych

Cel strategiczny 2 Zaktywizowanie mieszkancéw w zakresie poszukiwania miejsc pracy

Cel strategiczny 3 Wysoki poziom aktywnosci spotecznej mieszkancow

Potencijal instytucjonalny

Cel strategiczny 1 Wysoka jakos¢ obstugi w Urzedzie Miasta 1 Gminy
Cel strategiczny 2 Petna informatyzacja ustug Urzedu Miasta i Gminy

Cel strategiczny 3 Aktywne wspolnoty mieszkaniowe dbajace o interesy swoich cztonkéw
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Wskazane dwa zbiory celow sg kompatybilne z nast¢gpujacymi celami strategicznymi
SRPS: Cel strategiczny | — Budowanie skutecznego systemu pomocy rodzinie poprzez
przeciwdziatanie ubostwu, bezrobociu oraz wykluczeniu spotecznemu oraz Cel strategiczny

IV — Zintegrowana polityka spoteczna.
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2.1. Informacje wstepne o jednostce

II. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Miasto i Gmina Lesko lezy w wojewodztwie podkarpackim, w powiecie leskim

graniczacym z powiatem bieszczadzkim, sanockim oraz ze Slowacja. Miasto 1 Gmina

potozona jest nad Sanem na pograniczu Bieszczadow i Pogorza Przemyskiego na wysokosci

340-380 m n.p.m., przy wjezdzie na obwodnice, zwane jest czesto ,,Brama w Bieszczady”.

Miasto 1 Gmina zajmuje obszar 111 km?, co stanowi 13,3 % powierzchni powiatu

leskiego z czego:

eobszar miejski — 15 km?, (13,5% powierzchni Miasta i Gminy),

eobszar wiejski — 96 km?, (86,5% powierzchni Miasta i Gminy).

W sktad terenu Gminy Lesko wchodzi 14 sotectw:

Potozenie Miasta i Gminy Lesko na mapie

rysunek 1.

Bachlawa,
Bezmiechowa Dolna,
Bezmiechowa Gorna,
Dziurdziow,

Glinne,

Hoczew,

Huzele,

Jankowce,

Laczki,

Lukawica,
Manasterzec,
Postotow,

Srednia Wies,

Weremien.

administracyjnej

powiatu lesko prezentuje
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Rysunek 1. Potozenie Miasta i Gminy Lesko na terenie powiatu leskiego

Ols=zanica
-

Lesko
Solina

Baligrod
-

Zrodto: www.bfe-lesko.pl/polska/bddd/powiatleski.html

Powiat leski rozposciera si¢ w strefie klimatycznej o charakterze gorskim (potudnie)
oraz podgorskim (pdinoc). Taki klimat charakteryzuje si¢ duzg iloscig opadow, zwlaszcza w
lecie (czerwiec, lipiec i sierpief). Srednia temperatura roczna waha si¢ od 4° C w gminie
Cisna do 7,5° C na Pogérzu Leskim.

W zwigzku z tym, ze powiat leski charakteryzuje si¢ niepowtarzalnym krajobrazem,
bardzo duza lesisto$cia 1 bogatym $wiatem zwierzgcym prawie caly jego obszar jest
chroniony. Wszystkie gminy znajduja si¢ na terenie Wschodniobeskidzkiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu. W okolicznych lasach zyje wiele gatunkow zwierzat takich jak:
dziki, wilki, lisy, kuny, tasice, wiewiorki, zbiki, zajace oraz zubry (okolice Baligrodu). Na
nastonecznionych stokach mozna spotka¢ zmije, jaszczurki 1 weze eskulapy, za§ w dolinach
rzek zaskronce, traszki czy salamandry. Na terenach Iak i laséw zyje wiele gatunkéw rzadkich
ptakow: orlik krzykliwy, orlik grubodzioby, orzet przedni, bocian czarny, siwarnik, ptochacz
halny.

Na terenie powiatu wystepuja wody mineralne. W Lesku — solanki chlorkowo —
weglanowo — siarczkowe. Duze znaczenie w zakresie zasobow naturalnych maja kopaliny —
ropa naftowa i gaz ziemny. W okolicach Leska wystepuja malachit, azuryt i uran.

Lesko posiada bogatg oferte dla mitosnikow aktywnego wypoczynku. Do gléwnych
atrakcji nalezy m.in. jezdziectwo — W Lesku rozpoczyna si¢ 1 konczy transkarpacki szlak
konny, biegnacy przez cate polskie Karpaty az do Beskidu zywieckiego. Oprécz tego
organizowany jest szereg ciekawych imprez konnych m.in.:

e jedyny w Polsce przeped bydta (150 krow),

e wedrowki dylizansami,
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e pikniki country,

e zawody WKKB (Wszechstronny Konkurs Konia Bieszczadzkiego),

e organizowane sg szkolenia dla przodownikéw goérskiej turystyki jezdzieckiej
(sg 3 osrodki stazowe).

Mitosnikow wedkowania przyciaga przeptywajaca w okolicach Leska, w pigkne;j,
malowniczej dolinie obfitujaca w ryby rzeka San. Jest ona zaliczana do jednych z
najczystszych rzek w Polsce, w ktorej dominujacym gatunkiem wsrdd ryb jest pstrag
potokowy 1 lipien. Wystepuje tez: glowacica, klen, swinka, brzana i jelec, a takze gatunki
chronione, takie jak: $liz, glowacz, strzebla potokowa, sa raki szlachetne i minogi. Nad
brzegami Sanu mozna spotka¢ wydry i bobry, a na niebie zobaczy¢ orty bieliki polujace na
ryby oraz bociany przelatujace nad gtowami wedkarzy.

Wielbicieli sztuki kusza warsztaty malarstwa i rzezby oraz garncarstwa - pracownia
znajduje si¢ u podndza ,,Gor Stonnych”, oferuje mozliwos$¢ zapoznania si¢ z praca ceramika
oraz samodzielne zaprojektowanie i wykonanie naczyn glinianych.

Lubigcy mocne wrazenia majg mozliwo$¢ sprobowania bardzo emocjonujacego sportu
jakim jest Paintball czy wzigcia udziatu w kursie paralotniowym. Duzg popularno$cig ciesza
si¢ tutaj takze sporty zimowe ze wzgledu na dostepnos¢ stokow narciarskich. Zwiedzajacy
maja ponadto mozliwo$¢ podziwiania krajobrazu z lotu ptaka, dzigki organizowaniu
przelotow nad okolicami Leska.

W Miescie i Gminie Lesko znajduja si¢ szlaki rowerowe "Zielony Rower — Greenway
Karpaty Wschodnie" bedacy transgraniczng siecig szlakéw przyrodniczo — kulturowych. Osia
trasy bieszczadzkiej jest szlak rowerowy "Zielony Rower" taczacy najpigkniejsze zakatki
regionu — atrakcje przyrodnicze i kulturowe, oferty ekoturystyczne, galerie oraz lokalne
inicjatywy na rzecz ochrony dziedzictwa Bieszczadow. W Miescie i  Gminie Lesko
wyznaczono terenowe szlaki rowerowe "Extreme — Bieszczady" przebiegajace lesnymi
$ciezkami i drogami polnymi.

e Terenowy szlak rowerowy "Pogorze Leskie" o dlugosci 24,9 km, ktéry przebiega

grzbietem Pogorza Leskiego 1 dzieli zlewiska Sanu 1 Ostawy,

e Terenowy szlak rowerowy "Czarny Dzial" o dtugosci 22,5 km prowadzacy przez
las Czarny Dzial 1 zmierzajacy w kierunku lotniska szybowcowego na Gorze
Kamionce,

e Terenowy szlak rowerowy "Czulnia" (23,2 km) rozpoczyna swoj bieg u podnoza

Kamienia Leskiego i wznosi si¢ na wzgorze Czulnia (576 m n. p.m.),
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e Terenowy szlak rowerowy "Goéra Makowska" o dtugosci 21,2 km. Szlak biegnie

przez potnocne wzgorza pasma Durnej 1 Lopiennika.

Dla rodzinnej turystyki rowerowej przygotowano trasy tagodniejsze biegnace po

drogach utwardzonych. Trasy oznakowano w taki sposob aby rowerzysta jadgc mogt wrocié

do punku z ktorego wyjechat.

e 7 Leska na wyprawe¢ rowerowg uda¢ si¢ mozna szlakiem "Gory Stonne" (54 km)

przebiegajacym wokot pasma "Gor Stonnych"

e Kolejna trasa prowadzi na "Wzgorze Gruszka" (46 km) z ktérego rozciaga si¢

wspaniata panorama na masyw Chryszczatej.

Na milo$nikéw zabytkéw czeka wiele atrakcyjnych miejsc: Ratusz z 1896r.,

zabytkowe koscioly, cerkwie oraz kapliczki, zamek w Lesku, Synagoga oraz zydowski

cmentarz — Kirkut.

2.2. Demografia

Terytorium Miasta i Gminy Lesko w 2013 roku (wg danych Ewidencji Ludnosci

UMIG Lesko —na dzien 31.12.2013 r.) zamieszkiwato — 11654 osob.

Tablica 1. Liczba ludnosci Miasta i Gminy Lesko wedlug faktycznego miejsca zamieszkania

w latach 2008 — 2013 (osoby)

WYyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Obszar wiejski 5877 5915 5939 5046 5954 5967
ogolem, w tym:
mezczyzni 2928 2952 2953 2969 2971 2983
kobiety 2949 2963 2986 2977 2983 2984
Obszar miejski 5872 5823 5857 5811 5738 5687
ogolem, w tym:
mezezyzni 2798 2770 2779 2749 2710 2689
kobiety 3074 3053 3078 3062 3028 2998
Miasto i Gmina
Lesko RAZEM, 11749 11738 11796 11757 11692 11654
w tym
mezezyzni 5726 5722 5732 5718 5681 5672
kobiety 6023 6016 6064 6039 6011 5982
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z Ewidencji Ludnosci UMiG Lesko.

Analiza  zagadnien spolecznych  przeprowadzona podstawie  danych

zamieszczonych w tablicy 1 niesie za sobg nast¢pujace wnioski:

« populacja Miasta i Gminy w badanym okresie wykazuje tendencje spadkowa,
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e W badanych latach 2012 - 2013 odnotowano spadek liczby mieszkancéw miasta

I wzrost liczby mieszkancow z obszarow wiejskich,

e w kazdym z badanych lat w strukturze ludnosci Miasta 1 Gminy przewazala ludnos¢

z terenow wiejskich,

 na przestrzeni wszystkich analizowanych lat to kobiety przewazaty w ogélnej liczbie

ludnosci miasta i gminy Lesko.

Kolejne szczegotowe

i Gminie Lesko prezentuje ponizsza tabela oraz rysunek 2.

informacje dotyczace aspektow demograficznych w Miescie

Tablica 2. Statystyka statych mieszkancéw wg. wieku i plci dla obszaru miejskiego i

wiejskiego.
Mezczyzni (M) Kobiety (K)
Wiek Liczba Wiek Liczba
0-14 944 0-14 943
15-64 4101 15-59 3751
65 - 627 60 - 1288
razem 5672 razem 5982

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Ewidencji Ludnosci UMIG Lesko.

Rysunek 2. Ludno$¢ Miasta i Gminy Lesko w rozbiciu na pte¢ oraz grupy wiekowe w 2013

roku.

Kobiety:

3751

913

m0-1415,3 % k. wiek

W 15-5963,1% k. wiek

m60-21,6 % k. wiek
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Mgzczyzni:

627

944

W 0-1416,6 % m. wiek
W 15-6472,3% m. wiek
M 65-11,1% m. wiek

4101

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z Ewidencji Ludnosci UMiG Lesko.

Omoéwiona wyzej struktura wiekowa ludnosci w rozbiciu na pte¢ przedstawia si¢
nastepujaco:
o kobiety (wiek przedprodukcyjny — 15,3%, wiek produkcyjny — 63,1%, wiek
poprodukcyjny — 21,6%),
e mezcezyzni (wiek przedprodukcyjny — 16,6%, wiek produkcyjny — 72,3%, wiek
poprodukcyjny — 11,1%).

2.3. Profil problemow spolecznych w Miescie i Gminie Lesko

2.3.1. Sytuacja rodzin i dzieci
Rodzina stanowi podstawowe 1 niezastgpione S$rodowisko, w ktorym rodza sig
1 wychowuja nastgpne generacje. Wypelniajac swoja funkcje, zwlaszcza wychowawcza,
rodzina wptywa na ,,jako$¢” mtodego pokolenia, jego rozwdj emocjonalny i intelektualny.
Najliczniejszy odsetek rodzin zwracajacych si¢ o pomoc do Osrodka Pomocy

Spotecznej to rodziny dotknigte ubdstwem. UboOstwo okresla si¢ jako stan, w ktorym
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jednostce czy grupie spotecznej brakuje srodkow na zaspokojenie podstawowych potrzeb,

uznawanych w danej spoteczno$ci za niezbgdne. Pod tym pojeciem kryja si¢ poza

wyzywieniem, takie potrzeby jak: odziez, oplaty mieszkaniowe, leczenie, uzyskanie

wyksztalcenia. Zjawisko to podlega opisowi w dalszej czesci dokumentu.

Tablica 3 i 4 charakteryzuje powody przyznania wsparcia przez MGOPS Lesko.

Tablica 3. Powody przyznawania pomocy dla rodziny przez MGOPS w Lesku w 2012 roku

Sieroctw Potrzeba Dhugotrwal
Solectwa Ubéstwo Bezdomno$é ochrony Bezrobocie | Niepelnosprawnos¢ ugotrwaia
0 . , choroba
macierzynstwa
Obszar
wiejski 147 - 3 20 142 87 93
RAZEM
Bachlawa 5 - - - 6 7 2
Bezmiechow 9 i 1 4 12 8 10
a Dolna
Bezrmechow 8 i i 3 10 8 7
a Gorna
Dziurdziow 3 - - - 2 3 4
Glinne 14 - - 1 11 6 9
Hoczew 22 - 2 3 15 8 11
Huzele 16 - - 1 16 4 8
Jankowce 3 - - - 3 3 1
Laczki - - - - - - -
Fukawica 8 - - 2 11 7 7
Manasterzec 16 - - 1 18 9 13
Postotow 6 - - - 14 3 3
Srednia
Wics 29 - - 4 28 11 15
Weremien 8 - - 1 6 4 3
Obszar 141 . 3 8 128 71 80
miejski
Miasto
I Gmina 288 . 6 28 270 158 173
Lesko
RAZEM
Bezradno$¢é w sprawach Trudnos$é¢ w Kleska
opiekunczo - wychowawczych p przystosowaniu | zywiolowa
rzemo do zycia po lub
Solectwa . . Alkoholizm | Narkomania cw ycia p :
. rodziny rodziny . opuszczeniu | ekologiczna
ogolem | . . - rodzinie
niepetne | wielodzietne zakladu
karnego
Obszar
wiejski 33 16 14 8 1 10 3 0
RAZEM
Bachlawa 2 1 1 - - - - -
Bezmiechowa 4 2 1 i i i i i
Dolna
Bezmiechowa 5 2 1 - - 1 - -
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Gorna
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miejski
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i Gmina
Lesko
RAZEM

61 40 16 24 1 18 10 -

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS Lesko.

Dane przestawione w powyzszej tablicy 3 — wskazuja, ze w 2012 roku w Miescie
i Gminie Lesko najwiecej pomocy udzielono osobom dotknigtym ubostwem — 288 jednostek
objetych wsparciem. Na drugim miejscu plasuje si¢ problem bezrobocia — 270. Jako trzeci
dylemat dotykajacy sfere spoteczng Leska nalezy wskaza¢ — diugotrwalg chorobe — 173.
W dalszej kolejnosci zidentyfikowano: niepetnosprawnos¢ - 152, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo — wychowawczych — 61, ochrona macierzynstwa — 28, alkoholizm — 24, przemoc
W rodzinie — 18, trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego — 10,
bezdomnos¢ — 6, narkomania — 1. Analizujac powyzszg tablice zauwazy¢ mozna, iz dziatan
pomocowych wyniktych z takich dysfunkcji jak sieroctwo, oraz klgska zywiotowa lub

ekologiczna w badanym roku 2012 nie podejmowano.

Tablica 4. Powody przyznawania pomocy dla rodziny przez MGOPS w Lesku w 2013 roku

Potrzeba Dlugotrwala
Solectwa | Ubostwo | Sieroctwo | Bezdomnos$é ochrony Bezrobocie | Niepelnosprawnos¢ choroba
macierzynstwa

Obszar

wiejski 160 - 1 26 140 81 96
RAZEM

Bachlawa 6 - - 1 4 5 3
Bezmiechowa 11 i 1 2 9 4
Dolna

Bgzmlechowa 11 i i 3 6 6 4
Gorna

Dziurdziow 3 - - 2 4 3 4
Glinne 13 - - 2 9 7 10
Hoczew 22 - - 3 15 7 16
Huzele 18 - - 1 17 6 8
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Jankowce 7 - - - 5 4 2
Laczki - - - - - - -
Fukawica 8 - - 2 9 7 8
Manasterzec 22 - - 3 19 12 15
Postolow 8 - - - 9 3 5
Srednia Wie$ 24 - - 4 26 10 12
Weremien 17 - - 3 8 3 5
Obszar 147 i 1 13 136 80 89
miejski
Miasto
P emina) gy : 2 39 276 161 185
Lesko
RAZEM
Bezradnos$¢ w sprawach Trudno$é¢ w
opiekunczo - wychowawczych Przemoc przystcoss)waniu . Kl.e;ska
Solectwa . . Alkoholizm | Narkomania w do zycia po Zywiolowa
ogdlem rpdzmy _rodzmy rodzinie opuszczeniu Iuk_)
niepetne | wielodzietne zakladu ekologiczna
karnego

Obszar
wiejski 40 19 16 12 - 10 2 -
RAZEM
Bachlawa 1 1 - - - - - -
Bezmiechowa 6 1 1 ) i 1 i i
Dolna
Bgzmlechowa 4 2 1 ) i i i i
Gobrna
Dziurdziow - 1 - - - 2 - -
Glinne 4 1 - - - - - -
Hoczew 4 2 4 5 - - 1 -
Huzele 2 2 - 2 - - - -
Jankowce 2 - 1 1 - 1 - -
Laczki - - - - - - -
Fukawica 3 - - 1 - 2 - -
Manasterzec 6 3 5 2 - 2 - -
Postotow 1 3 1 - - 2 - -
Srednia Wie$ 5 3 1 - - - 1 -
Weremien 2 - - 1 - -
Obszar 37 | 31 2 23 : 6 6 :
miejski
Miasto
| Gmina 77 50 18 35 . 16 8 -
Lesko
RAZEM

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych MGOPS Lesko.

Z wyze] przedstawionej tablicy 4 wynika, ze do przewazajacych trzech powodow

interwencji MGOPS w Lesku w 2013 roku nalezy zaliczy¢ podobnie jak w roku ubieglym

ubostwo (307), bezrobocie (276) oraz dlugotrwata choroba (185). Za negatywne zjawisko

nalezy uzna¢ tu fakt, ze we wszystkich wymienionych odznaczyt si¢ wzrost ilosci

potrzebujacych interwencji w odniesieniu do roku 2012 odpowiednio o 19, 6, 12. Dalsze
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nastgpstwo analizowanych dysfunkcji uleglo zmianie i w roku 2013 ich kolejno$¢ w hierarchii
przedstawiata si¢ nastepujaco: niepelnosprawnos¢ (161), bezradnos¢ w sprawach opiekunczo
— wychowawczych — 77, ochrona macierzynstwa — 39, alkoholizm — 35, przemoc w rodzinie
— 8, trudno$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego — 8, bezdomnos¢ —
2. Jak wynika z przedstawionych danych — brak interwencji w zakresie sieroctwa, kleski
zywiotowej lub ekologicznej oraz narkomanii. Zebrane w tablicy informacje wskazuja, ze
rowniez w analizowanym roku wigksze nat¢zenie zjawisk objetych badaniem miato miejsce
na terenach wiejskich jednostki.
Analizujac strukture powodoéw udzielania pomocy przez MGOPS Lesko na przestrzeni

2012 i 2013 r., mozna zauwazy¢ tendencj¢ utrzymujaca si¢ na statym poziomie:

e ubodstwo —poz. 1w 201212013 r.

e bezrobocie — poz. 2w 2012 2013r.

e dhugotrwata choroba — poz. 3w 201212013 r.

e niepelnosprawnos$¢ — poz. 4 w 2012 i 2013 r.

e bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych — poz. 5w 2012 i 2013 r.

e ochrona macierzynstwa — poz. 6 w 2012 i 2013 r.

e alkoholizm — poz. 7w 20122013 .

e przemoc w rodzinie — poz. 8 w 2012 i 2013 r.

e bezdomno$¢ — poz. 9w 2012, poz. 10 w 2013 r.

e trudno$¢ w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego — poz. 10 w

2012 r., poz. 9w 2013 r.
e narkomania— poz. 11 w 2012 2013 .

Jak wynika z analizy powyzszego materialu utrzymywanie si¢ wielko$ci w strukturze
udzielonego wsparcia na statym poziomie $wiadczy o potrzebie statej koncentracji wszelkich
dziatan na te obszary tematyczne. W tym miejscu zaznaczy¢ winno sie, ze w niektorych
przypadkach pokrewne przyczyny; niepetnosprawnosé¢ 1 diugotrwata choroba bywaja
uzywane zamiennie przy ustalaniu przyczyny pomocy, gdyz granica miedzy nim bywa
zacierana. Powoduje to znieksztalcenie statystyk.

Analizujac problematyke rodzin i dzieci nalezy uwzgledni¢ role samorzadéw lokalnych w
tym temacie. Sg one gtoéwnymi realizatorami zadan majacych na celu umozliwienie rodzinom
przezwycig¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sag one w stanie pokonaé

wykorzystujac whasne $rodki, mozliwosci i uprawnienia.
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Tablica 5. Zestawienie zbiorcze rzeczywistej liczby o0sob objetych pomoca spoteczng
w Miescie 1 Gminie Lesko za lata 2012 1 2013.

Liczba osob

:(;O;z::w Liczba Liczba oséb
Wyszczegolnienie przyzna rodzin w rodzinach
decyzja
Swiadczenie

2012 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013

Swiadczenia przyznane w ramach zad. zlec. i zad. wt./ bez
wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbe oraz zrodto 654 648 | 416 | 423 | 1147 | 1108
finansowania

Swiadczenia przyznane w ramach zad. zlec. bez wzgledu na
ich rodzaj formg i liczbe

Swiadczenia przyznane w.ramach ;aq. wt. bez wzgledu na 653 648 | 415 | 423 | 1108 | 1144
ich rodzaj, forme i liczbe

Pomoc udzielona w postaci pracy socjalnej — OGOLEM - - 364 | 211 | 1155 | 538

w tym wylgcznie w postaci pracy socjalnej - - 67 62 757 240

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS Lesko.

Dane liczbowe zawarte w tablicy 5 wskazuja, ze przewazajaca cze$¢ udzielonej
w 2013 roku pomocy stanowig $wiadczenia przyznane w ramach zadan wtasnych.
W badanych latach liczba §wiadczen przyznanych w ramach zad. zlec. bez wzgledu na ich
rodzaj forme¢ utrzymuje si¢ na stalym poziomie. Analizujac tablice dostrzec mozna
nieznaczny spadek ogdlnej ilo$ci 0sob, ktorym przyznano decyzja swiadczenie (6), natomiast
spadek liczby os6b w rodzinach o 39. Badajac dane w tablicy widocznym jest rdwniez
obnizenie si¢ pomocy udzielonej W postaci pracy socjalnej. Jednakze moze to wynikaé z
bltgdow zwigzanych z wprowadzaniem w rou 2012 lub 2013 danych do systemu

informatycznego.

2.3.2. Patologie spoleczne
Pojecie patologia spoleczna nalezy interpretowac¢ jako — zjawisko spolecznego
zachowania si¢ zardwno samych jednostek jak i okreslonych grup spolecznych sprzeczne z
warto$ciami lub normami obecnie w danym $rodowisku panujacymi. Ponadto zjawisko to
moze wywota¢ negatywne skutki w rozwoju danej spoteczno$ci. Literatura przedmiotu
kataloguje — trzy zasadnicze grupy patologii:
e pierwsza — traktuje o zjawiskach zwigzanych z zyciem jednostki i okreslany jest

mianem patologii indywidualnej,
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e druga - obejmuje negatywne zjawiska zwigzane z zyciem rodziny, tzw. — patologia
rodziny,

e frzecia — stanowia ja ujemne zjawiska powstajace w grupach organizacyjnych —
patologia struktur organizacyjnych.

2.3.2.1. Przejawy patologii indywidualnej na terenie Miasta i Gminy
Lesko

Alkoholizm i narkomania

Pozycje w randze problemow spotecznych Miasta i Gminy Lesko w roku 2013: odpowiednio
7111. Tendencja w wielko$ci udzielonego wsparcia w badanych latach: stata badz malejaca.

Do negatywnych zjawisk majacych wpltyw na funkcjonowanie rodzin nalezy
naduzywanie alkoholu — co stanowi groznag dysfunkcje spoleczng. Alkoholizm jest wedtug
Swiatowej Organizacji Zdrowia — wszelkim sposobem picia, ktory wykracza poza miare
tradycyjnego i zwyczajowego spozycia albo poza ramy obyczajowego, przyjetego w calej
spotecznos$ci picia towarzyskiego bez wzgledu na czynniki etiologiczne, ktore do takiego
zachowania prowadza. Z kolei alkoholicy s3 to — osoby pijace nadmiernie, u ktorych
zaleznos¢ od alkoholu jest taka, ze wykazujg badz wyrazne zaburzenia psychiczne, badz tez
objawy zaklocajace ich zdrowie fizyczne i psychiczne. Spozywanie nadmiernych ilosci
napojow alkoholowych powoduje takze zaburzenia w relacji funkcji opiekuncze;j,
wychowawczej, socjalizacyjnej i emocjonalnej rodziny. Nie ulega zatem watpliwosci, ze
prawidtowe wychowanie dzieci jest w tych warunkach niemozliwe. Alkoholizm, chociaz
jednego z rodzicow powoduje prawdopodobienstwo ,,wykluczenia spotecznego” dziecka.
Wzorce nadmiernego spozywania alkoholu w rodzinie przechodza czesto na kolejne
pokolenie. Grono os6b naduzywajacych alkohol 1 inne S$rodki odurzajace zwigksza sig
regularnie. Do faktow, bedacych komponentami skladajagcymi si¢ na kliniczny obraz
zniszczenia alkoholowego zaliczy¢ nalezy:

e postepujace samozniszczenie wskazujace na uszkodzenie uktadu

samozachowawczego,
e gtod alkoholowy, dajacy poczucie przymusu wewnetrznego,
e brak zdolnos$ci do skutecznej samokontroli powstrzymujacej picie 1 powtarzajace si¢
niepowodzenia prob zaprzestania picia,

¢ nasilajacy si¢ stan cierpienia, osamotnienia i bezradnosci,
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o glebokie uszkodzenia i rozerwanie podstawowych kontaktow spotecznych,
e gotowos$¢ do naruszania norm spotecznych i1 wartosci, gdy znajda si¢ w konflikcie z
dazeniem do picia.

Woczesne zetkniecie z alkoholem jest szczegolnie niebezpieczne, gdyz dziala na mlody
organizm destrukcyjnie w sferze fizjologicznej 1 psychologicznej. Czgste naduzywanie
alkoholu szybko przeksztatca si¢ w uzaleznienie.

Leczenie alkoholizmu jest dtugotrwate, a wyniki niepewne. Rozrdznia si¢ leczenie
ambulatoryjne 1 zamknigte. W lecznictwie otwartym najczeSciej podaje si¢ anticol
(disulfiram) lub wszczepia si¢ esperal (disulfiram), stosuje si¢ réznego rodzaju psychoterapie
indywidualng i1 grupowa, czesto rowniez terapi¢ matzenska i rodzinng, probujac wciggnac
najblizsze osoby do procesu leczniczego. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci przewiduje w
zasadzie jedynie leczenie dobrowolne, ktore, jak wykazuja doswiadczenia z wielu krajow,
daje znacznie lepsze wyniki niz leczenie przymusowe. Leczenie przymusowe moze byc¢
orzeczone jedynie w wyjatkowych przypadkach przez sad. W lecznictwie zamknietym
odchodzi si¢ od kilku lat od stosowania §rodkow awersyjnych, takich jak apomorfina, gtéwny
nacisk ktadzie si¢ natomiast na oddziatywania psychoterapeutyczne 1 terapie pracg. Leczenie
odwykowe powinno trwa¢ nie krocej niz 3 miesigce, czasem znacznie dluzej. Pozytywne
wyniki uzyskuje si¢ w przypadkach, w ktorych udaje si¢ wlaczy¢ w terapie najblizszg rodzing
oraz tam, gdzie kontynuuje si¢ leczenie w klubach abstynentow i klubach Alkoholikow
Anonimowych.

Zjawisko narkomanii pojawito si¢ stosunkowo niedawno i ma wysokg dynamike.
Ostatnie trendy rozwoju tej dysfunkcji wskazuja, ze z wigkszych osrodkow miejskich
zjawisko to przenosi si¢ w mniejsze miasteczka i wsie. Stanowi ono jeden z najwazniejszych
problemow 1 zagrozen z jakimi stykaja sie¢ wspoOlczesne spoteczenstwa. Narkomania
wystepuje przede wszystkim wsréd ludzi mtodych, jednak liczba dzieci 1 mtodziezy
zazywajacych narkotyki jest trudna do okreslenia, by¢ moze obejmuje rodziny dobrze
sytuowane ktore nie szukaja pomocy w OPS.

Wyrdznia si¢ nastepujace fazy uzaleznienia:

I. Wstepna,

Il. Ostrzegawcza,
I1l.  Krytyczna,
IV. Chroniczna.

Z kolei do grup najbardziej znanych §rodkéw odurzajacych zaliczy¢ nalezy:
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uspokajajace (relanium, opium, pochodne maku, morfina, $rodki syntetyczne

barbiturany),

pobudzajace (amfetamina, kokaina, ekstazy),
halucynogenne (pochodne konopi, LSD, meskalina, grzybki, bielun),

wziewne (Kkleje, rozpuszczalniki, farby).

Ponizej, w tablicy 6 scharakteryzowano wybrane $srodki uzalezniajace.

Tablica 6. Charakterystyka wybranych srodkéw uzalezniajacych

ALKOHOL

postaé

trunki alkoholowe

objawy

pocenie si¢, drgawki, dezorientacja umystowa, halucynacje

skutki dzialania

zmniejszenie opordw w kontaktach z ludzmi, euforia, depresja, utrata kontroli motoryczne;j,
pozbycie si¢ zahamowan

rodzaje stwarzanego
niebezpieczenstwa

apatia, depresja, gwattownos¢, wypadki drogowe, samobojstwa, uszkodzenie mozgu i watroby

typ uzaleznienia

fizyczne i psychiczne

KONOPIE INDYJSKIE

postaé marihuana, haszysz
objawy brak
skutki dzialania lekka euforia, zmniejszenie zahamowan, ostrzejsza percepcja, gtdd
;?Sﬁ:;gisetcv;/z;:?vcggo utrata motywacji zyciowej i checi do kontaktow z ludzmi
typ uzaleznienia psychiczne
AMFETAMINA
postaé detadrin, benzedrin, dexadrin
objawy letarg, depresja

skutki dzialania

ozywienie i wzrost energii, uczucie mocy, zawroty glowy, utrata apetytu

rodzaje stwarzanego
niebezpieczenstwa

napigcie, zmgczenie, psychozy, niedozywienie

typ uzaleznienia psychiczne

HALUCYNOGENY
postaé LSD, maskalina
objawy brak

skutki dzialania

zmiany w percepcji, halucynacje, wzrost §wiadomosci psychicznej

rodzaje stwarzanego
niebezpieczenstwa

panika podczas tzw. odlotu, przy dlugotrwalym uzyciu choroby umystowe

typ uzaleznienia

mozliwe uzaleznienie psychiczne

KOKAINA

postaé

liscie koki lub skrystalizowane zwigzki pochodne

objawy

brak

skutki dzialania

pobudzenie czynnosci umystowych, euforia, znieczulenie miejscowe

rodzaje stwarzanego
niebezpieczenstwa

uszkodzenie drég oddechowych, halucynacje odnoszace si¢ do wrazen dotykowych, paranoja,
niedozywienie

typ uzaleznienia psychiczne
OPIATY
postaé opium, heroina, morfina
objawy skurcze zoladka, wymioty, biegunka, drgawki, bezsenno$¢, intensywne pragnienie narkotyku

skutki dzialania

ztagodzenie bdlu, przyjemne uczucie odprezenia, utrata apetytu

rodzaje stwarzanego
niebezpieczenstwa

przedawkowanie moze by¢ $miertelne, stopniowa utrata zdolnosci do prowadzenia moralnego
zycia, famanie prawa w celu kontynuowania natogu

typ uzaleznienia

gwatltowne uzaleznienie fizyczne i psychiczne

POZOSTALE - WZIEWNE

postaé

kleje, rozpuszczalniki, farby

objawy

mdlosci, zawroty glowy

skutki dzialania

nieracjonalne zachowanie, halucynacje

rodzaje stwarzanego

przy dlugotrwalym uzyciu choroby umystowe, mozliwos¢ zatrucia
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niebezpieczenstwa

typ uzaleznienia psychiczno — fizyczne

Zrodto: opracowanie wilasne.

Na tym etapie opracowania nalezy rowniez podkresli¢, iz obie charakteryzowane
dysfunkcje — posiadajg charakter kryminogenny. Jest to fakt juz stwierdzony w licznych
badaniach. Mozna tu wyr6zni¢ dwa czynniki. Pierwszy z nich jest to czynnik towarzyszacy
przestepstwu, ktore popetniane jest pod jego wplywem. Drugi z nich to cecha sprawcy
przestepstwa charakteryzujacy go w ciagu jakiego$ okresu. Obie dysfunkcje w pierwszym
ujeciu stajg si¢ przedmiotem analizy wykonywanej przez policje. To wlasnie ona rejestruje
liczne przestgpstwa pod wplywem alkoholu/narkotykéw, do ktorych zaliczamy miedzy
innymi — rozboje, napasci, gwatty, morderstwa, kradzieze, zabdjstwa a takze przestgpstwa
znecania si¢ nad cztonkami rodziny. Liczby tych przestepstw popetnianych przez osoby ,,po
spozyciu” z roku na rok rosng. Alkoholizm w drugim ujeciu jest przedmiotem badan
kryminologicznych oraz socjologiczno — statystycznych. Wysoki odsetek osob uzaleznionych
stwierdzono ws$rod mlodocianych sprawcow przestepstw chuliganskich oséb oraz
recydywistow.

Zachowania i natogi takie jak — uzaleznienie od narkotykow czy alkoholu, czesto
traktuje si¢ jako dewiacje, a ulegajace im osoby naznacza stygmatem spolecznym (czyli
forma nie przestgpczych zachowan dewiacyjnych odznaczajacych si¢ silnie negatywna

tozsamoscig).

Demoralizacja i przestepczosé wsrod nieletnich

pozycja w randze probleméw spotecznych Miasta i Gminy Lesko w roku 2013: brak danych
tendencja w wielko$ci udzielonego wsparcia w badanych latach: rosngca

Przestgpczo$¢ wsrdd nieletnich jest zjawiskiem szczegdlnie niepokojacym. Dane
statystyczne nie oddajg w pelni zagrozenia przestepczoscig w tej grupie wiekowej. Nadal brak
jest dostatecznego rozpoznania zagrozenia narkomanig i alkoholizmem ws$rdd nieletnich,
a wigc tymi patologiami majacymi najwigkszy potencjat kryminogenny.

Termin przestgpczo$¢ nieletnich, nalezy interpretowac jako — naruszanie norm
prawnych przez osoby, ktore nie osiggnely wieku, w ktorym prawo traktuje ludzi jako
dorostych.

W catym kraju od kilkunastu lat uwypukla si¢ problem wspomnianej patologii,
a szczegblnie przestepczosci wsrdd nieletnich. Przestepczos¢ miodziezy jest od wielu lat

przedmiotem szczeg6lnego zainteresowania kryminologdw. Czyny karalne w tej grupie
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wiekowe] w zdecydowanie wigkszym odsetku sprowadzaja si¢ do przestepstw przeciwko
mieniu oraz przeciwko osobie (przestgpstwa przemocy), jak réwniez cechuje je wigkszy
odsetek uzycia agresji. Ma si¢ tu na mysli: kradzieze, rozboje, wymuszenia rozbojnicze,
przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu, ktére dos¢ czgsto popetniane sg pod
wplywem narkotykoéw i alkoholu. Zaznaczy¢ nalezy réwniez, ze wigkszo$¢ wymienionych
zaliczaja si¢ do tzw. ,,przestepstw bez ofiar” — czyli dziatah nie majacych widocznej ofiary,
osoby, ktéora moglaby zlozy¢ skarge, tak jak ofiara kradziezy czy napadu (nie kazda
z pokrzywdzonych os6b zgtasza fakt popetnienia przest¢pstwa odpowiednim organom).

Jak wskazujg dane statystyczne dostarczone przez jednostke Policji, w 2013 roku stwierdzono
ogotem—497przestepstw.

Za optymistyczny sygnal nalezy uzna¢ tu fakt, iz spadla ilo§¢ popelianych czynow
karalnych ogétem w 2013 roku, w stosunku do roku 2012 o 24. Jak wynika z danych spadt
réwniez udzial czynéw karalnych popelnianych przez nieletnich w ogoélnej liczbie
przestgpstw stwierdzonych. W roku 2012 r. wyniost 4,85 %, w roku 2013 r. zanotowano
4,65 %.

Tablica 7. Udzial nieletnich w ogdlnej liczbie przestgpstw w latach 2012 i 2013 w Miescie

I Gminie Lesko
Procentowy udzial czynow
Przestepstwa stwierdzone karalnych popehianych przez
nieletnich w ogolnej liczbie
przestepstw stwierdzonych
2012 2013 2012 2013
KPP Lesko- ogotem 521 497 4,85 4,65

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych KPP w Lesku.

W celu uzupehlienia przedstawiono w tablicy 8 dane statystyczne dotyczace

rozpoznania i profilaktyki pracy Policji na rzecz nieletnich.

Tablica 8. Zestawienie statystyczne dotyczace rozpoznania i profilaktyki pracy Policji na

rzecz nieletnich w Mie$cie 1 Gminie Lesko w latach 2012 — 2013

Wyszczegolnienie 2012 2013
Nowo ujawnieni nieletni zagrozeni demoralizacja - -
Nieletni Ogotem 8 21
zaewidencjonowani . zagrozeni demoralizacja 3 9
w kartotece Z tego: sprawcy czynoéw karnych 5 12
Prowadzone arkusze nieletnich 8 21

Whioski, |
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zawiadomienia, Sadéw rodzinnych 34 54
interwencje Szkot i innych placowek o$wiaty 0 0
skierowane do i wychowania
instytucji i Stuzby zdrowia i opieki spotecznej 0 0
organizacji Z tego: Poradni wszelkich typow 0 0
Organizacji spotecznych
; L 0 0
i mtodziezowych
Samorzadow lokalnych 0 0
Innych instytucji i organizacji 0 0
pod wptywem narkotykow 1 6
pod wptywem alkoholu 6 16
cztonkowie subkultur mtodziezowych 0 0
domoéw rodzinnych 3 0
Ujawnienie placowek opiekunczo-wychowawczych 0 0
nieletnich: uciekinierzy z: | o$rodkéw szkoleniowo-wychowawczych 0 0
schronisk dla nieletnich i zaktadow 0 0
poprawczych
prostytuujacy dziewczeta 0 0
sig: chtopcy 0 0
Sekty i nowe ruchy religijne 0 0
Rodziny patologiczne
z nieletnimi Spotkania
Rozmowy prob!ematyczne w
profilaktyczno-ostrzegawcze z rodzicami / opiekunami prawnymi P laC.OWkaCh
oswiatowych
(wywiadowki)

Spotkania z mlodzieza 94 74
Spotkania z rodzicami - -
Spotkania z pedagogami 67 52

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z KPP w Lesku.

Analizujac  zestawienie z tablicy 8 zaobserwowa¢ mozna ze 1lo$¢ nieletnich
zaewidencjonowanych w kartotece Policji wzrosta prawie trzykrotnie w stosunku do roku
poprzedniego. W ewidencji tej wystgpity nastgpujace zmiany jezeli chodzi o: sprawcow
czynow karalnych (wzrost o 7 0s0b), zagrozonych demoralizacjg (wzrost o 6 0oséb). Badajac
zamieszczone dane w tablicy mozna zauwazy¢ (w 2013 roku) ujawnienie — 16 nieletnich pod
wplywem alkoholu. W roku poprzednim byto ich tylko 6 oséb. Wzrosta liczba skierowan do
sadow rodzinnych z 34 w roku 2012 do 54 w roku 2013. Niepokojacy jest fakt ujawnienia si¢
narkomani ws$rod nieletnich. Pod wpltywem narkotykow w 2013 r. byto 6 nieletnich — 5
wigcej niz w roku ubiegtym.

W dziedzinie profilaktyki obserwujemy spadek spotkan z mlodzieza z 94 w roku
2012 do 74 w 2013 r. Tendencja spadkowa dotyczy réwniez spotkan z pedagogami: 2012 r.
bylto ich 67, w 2013 r. juz tylko 52 spotkania.

Z danych przedstawionych przez Komend¢ Powiatowa Policji w Lesku za okres od
stycznia do grudnia 2013 r. wynika, Ze popetnionych przestgpstw przez nieletnich byto 8

(m.in. uszkodzenia rzeczy, kradzieze).
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2.3.2.2. Przejawy patologii rodziny na terenie Miasta i Gminy Lesko

Przemoc w rodzinie

pozycja w randze probleméw spotecznych Miasta i Gminy Lesko w roku 2013: 8
tendencja w wielko$ci udzielonego wsparcia w badanych latach: rosnaca

Dopatrujac si¢ zrodta przemocy w rodzinie, z punktu widzenia socjologicznego nalezy
wskaza¢ takie czynniki, jak: niskie zarobki, bezrobocie, zte warunki mieszkaniowe,
zattoczenie mieszkan, izolacja, trudne warunki w pracy. Wszystko to wplywa negatywnie na
relacje miedzyludzkie 1 sprzyja powstawaniu konfliktéw. Natomiast spogladajac na
podnoszony problem w kontek$cie psychologicznym, bazuje si¢ na patologicznym
charakterze wrodzonych cech osobowosci. Stosuje si¢ tutaj skale pomiaru wrogosci,
agresywnosci, temperamentu i ujawniania gniewu, ktora wynika¢ moze z faktu, ze korzenie
czynionego zta moga siegac trudnego dziecinstwa, przebytych chorob, odniesionych urazow,
by¢ skutkiem uzaleznien lub zaburzen.

Sprawy dotyczace przemocy w rodzinie s3 sprawami trudnymi, dotykajacymi
zamknigte Srodowiska rodzinne, skad informacje rzadko przedostaja si¢ na zewnatrz.
W bardzo wielu przypadkach poszkodowani nie chca wspotpracowa¢ z Policja, a takze z
instytucjami dzialajacymi na rzecz rodziny, w celu ukarania sprawcy przestepstwa, ktory jest
przeciez jednoczesnie czlonkiem ich rodziny. Najczestszymi ofiarami przemocy w rodzinie
padaja kobiety 1 dzieci. Wedtug danych Centrum Praw Kobiet prawie jedna trzecia kobiet
w pewnym okresie swojego zycia staje si¢ ofiarg przemocy w rodzinie, a samo zjawisko
wystepuje we wszystkich grupach spotecznych. Dane te dotycza roéznych form przemocy:
bicia, wymuszenia wspotzycia seksualnego, ponizania i zn¢cania si¢ psychicznego.

Czesto zdarza sig, ze dotychczasowa ofiara przemocy w rodzinie staje si¢ w
przysztosci sprawcg przestepstwa. Dzieci bedace ofiarami przemocy w rodzinie, badZ bedace
ich $wiadkami znacznie cz¢$ciej wchodzg w konflikt z prawem. Dlatego rozpoznanie tych
srodowisk 1 rejestracja tych faktow stanowia $lad po kazdej interwencji zwigzanej z przemoca
zarowno fizyczng, jak 1 psychiczng w rodzinie 1 pozwalaja podejmowac okreslone dziatania
w celu zapewnienia ofiarom tej przemocy wszechstronnej pomocy psychicznej i prawnej.

W poszukiwanie skutecznych form przeciwdziatania przemocy w rodzinie
1 pomagania jej ofiarom angazuje si¢ wielu profesjonalistow i wolontariuszy, organizacji
pozarzadowych 1 specjalistycznych instytucji. W tym kontekscie bardzo wazng role, odgrywa

pomoc psychologiczna, stosowana m.in. za pomocg takich metod jak:
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e metody interwencyjne,

¢ metody edukacyjne i poradnictwo,
e wsparcie emocjonalne 1 spoteczne,
e uczenie zachowan,

e psychoterapia.

Wazng rol¢ w niwelowaniu tych probleméw odgrywaja specjalnie tworzone w tym
kierunku grupy wsparcia, ktére dziataja na podobnej zasadzie jak grupy AA, z
uwzglednieniem specyfiki probleméw. Powstaja przy schroniskach dla ofiar przemocy,
centrach kryzysowych i agencjach pomocy. Istota pomocy grup wsparcia jest uczynienie z

osoby pokrzywdzonej osobe zdolna do przyjecia odpowiedzialnos$ci za swoje zycie.

Bezradnosé w sprawach opiekunczo — wychowawczych

pozycja w randze problemoéw spotecznych Miasta i Gminy Lesko w roku 2013: 5
tendencja w wielkosci udzielonego wsparcia w badanych latach: staty poziom

Dysfunkcja ta wystepuje najczesciej z innymi niekorzystnymi zjawiskami takimi jak:
bezrobocie, naduzywanie alkoholu, kryzysy matzenskie, przemoc w rodzinie. Sytuacj¢ te
przedstawia tablica 9 prezentujaca poszczegdlne dane (dotyczace charakteryzowanego

problemu) w rozbiciu na jednostki Miasta i Gminy Lesko.

Tablica 9. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych w Miescie i Gminie Lesko

w latach 2012 i 2013

Jednostka Wyszezegolnienie Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
2012 2013 2012 2013
Obszar Ogotem w tym: 146 160 482 523
wiejski rodziny niepeine 16 19 43 52
RAZEM rodziny wielodzietne 15 15 95 97
Ogoélem w tym: 3 4 9 13
Bachlawa rodziny niepeine 1 1 2 2
rodziny wielodzietne - - - --
. Ogotem w tym: 12 13 37 37
Bezmiechowa P
Dolna r0(_12my _mepe%_ne 2 1 6 3
rodziny wielodzietne 1 -- 6 --
. Ogoélem w tym: 10 7 43 30
Bezmiechowa -
Gorna rodziny niepeine 3 2 8 5
rodziny wielodzietne 2 1 14 9
Ogotem w tym: 3 3 12 11
Dziurdziow rodziny niepelne 1 1 3 3
rodziny wielodzietne -- -- -- --
Glinne Og(’).lem w tym: 12 9 39 30
rodziny niepetne -- 1 -- 3
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rodziny wielodzietne 1 1 6 4

Ogotem w tym: 14 18 46 61

Hoczew rodziny niepelne 1 2 3 7
rodziny wielodzietne 3 4 19 24

Ogoélem w tym: 15 19 42 46

Huzele rodziny niepeine 1 2 3 5
rodziny wielodzietne -- -- -- --

Ogoétem w tym: 2 5 8 30

Jankowce rodziny niepetne - - - -
rodziny wielodzietne -- 1 -- 3

Ogoélem w tym: 2 -- 2 --

t.aczki rodziny niepelne -~ -~ -- --
rodziny wielodzietne -- -- -- --

Ogotem w tym: 15 13 57 46

T ukawica rodziny niepeine -- -- -- --
rodziny wielodzietne 2 1 11 5

Ogotem w tym: 18 23 60 76

Manasterzec rodziny niepelne 4 3 11 8
rodziny wielodzietne 5 5 33 33

Ogotem w tym: 5 11 20 38

Postotow rodziny niepeine 1 3 3 9
rodziny wielodzietne -- -- -- 7

Ogotem w tym: 29 28 85 89

Srednia Wies rodziny niepelne 2 3 4 7
rodziny wielodzietne -- 1 -- 6

Ogotem w tym: 6 7 22 16

'Weremien rodziny niepelne -- -- -- --
rodziny wielodzietne 1 1 6 6
Ogotem w tym: 138 143 348 355

Obszar rodziny nicpelne 23 31 79 98

miejski - - -

rodziny wielodzietne 1 2 8 15
Miasto Ogélem w tym: 284 303 830 878
i Gmina rodziny niepelne 39 50 122 150
R;eélé?vl rodziny wielodzietne 16 17 103 112

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS Lesko.

Analizujac przedstawione dane widocznym staje si¢, Zze na przetomie badanych lat

2012 i 2013 na terenach wiejskich wzrosta liczba rodzin, jak i 0s6b w rodzinach dotknietych

dysfunkcja odpowiednio o 25 rodzin i 302 osoby.

2.3.2.3. Przejawy patologii

Ubostwo

pozycja w randze probleméw spotecznych Miasta i Gminy Lesko w roku 2013: 1

i Gminy Lesko

struktur organizacyjnych na terenie Miasta

tendencja w wielkos$ci udzielonego wsparcia w badanych latach: wzrost
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Wykluczenie spoteczne jest powigzane w sposob istotny z wystepowaniem zjawiska
ubostwa. Ubodstwo definiowane jest jako zjawisko spoleczne polegajace na braku
dostatecznych $rodkow materialnych do zaspokojenia potrzeb zyciowych jednostki lub
rodziny. Zubozenie spoleczenstwa w Polsce nie jest zjawiskiem nowym.
Prawdopodobienstwo zostania ,,ubogim” zwigkszajg takie czynniki jak:

e bezrobocie w rodzinie (zwlaszcza dtugotrwate),
e miody wiek,

e wielodzietno$¢é,

¢ niski poziom wyksztalcenia,

e zamieszkiwanie na wsi 1 w matym miescie.

W ostatnim okresie nastgpito zwigkszenie zrdéznicowania warunkéw bytu rodzin.
Wystapito obnizenie si¢ dochodow z pracy jako gtownej podstawy ich egzystencji. Wzrosta
liczba rodzin utrzymujacych si¢ ze $wiadczen pomocy spotecznej. Drastyczny spadek
dochodéw z najwicksza silg dotknat rodziny z dzie¢mi na utrzymaniu. W wielu rodzinach
pojawilo si¢ zjawisko ubostwa wsrdd mlodej 1 aktywnej zawodowo populacji oraz wsrod
dzieci.

Jeden z najwazniejszych czynnikdw zwigkszajacych zagrozenie ubdstwem stanowi
bezrobocie. Niskie wyksztalcenie stalo si¢ trwalym czynnikiem zwigkszajagcym
prawdopodobienstwo zostania ubogim, niezaleznie od tego jakg miarg biedy si¢ postuzymy.
Posiadanie wyzszego wyksztalcenia przez cztonkdéw gospodarstwa domowego, teoretycznie

eliminuje je z populacji ubogich.

Bezrobocie
pozycja w randze problemow spotecznych Miasta i Gminy Lesko w roku 2013: 2
tendencja w wielkos$ci udzielonego wsparcia w badanych latach: wzrost

Bezrobocie stanowi w przewazajace] mierze wynikowa deficytu miejsc pracy.
Ograniczona ich podaz stanowi niebagatelne wyzwanie dla wtadz samorzadowych. Zjawisko
to dotyka szerokie kregi spoteczne. Straty i skutki spoteczne, ktoére powoduje, sa trudne do
oszacowania. Pojawia si¢ na niepokojaca skale degradacja duzych grup spotecznych i to nie
tylko bezrobotnych, ale takze ich rodzin. Utrata pracy, przejscie na zasitek, z kolei jego utrata
1 potrzeba korzystania z pomocy spotecznej — prowadzi do ubdstwa ze wszystkimi tego

konsekwencjami.
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Z doswiadczenia 0sob zajmujacych si¢ szeroko rozumiang problematyka bezrobocia
1 polityki spotecznej wynika, ze najbardziej razacymi skutkami bezrobocia sa:
e obnizenie standardu materialnego rodziny - wymusza konieczno$¢ korzystania
Z pomocy spotecznej,
e skutki psychologiczne bezrobocia — powodujg zmiang sytuacji spotecznej
I emocjonalnej calej rodziny, zarowno dorostych jak i dzieci,
e izolacja spoteczna — ograniczone zostajg kontakty interpersonalne wszystkich

cztonkow rodziny bezrobotnego zarowno ze znajomymi, jak i z dalszg rodzing.

Tablica 10. Zgodnie z Informacjgq o sytuacji na lokalnym rynku pracy w 2013 r. podang przez
Powiatowy Urzad Pracy w Lesku w latach 2009 — 2013 nastgpit ponad 10% wzrost liczby

zarejestrowanych bezrobotnych, co obrazuje ponizsza tabela:

Liczba zarejestrowanych
Rok /m-c Ogélem Wzrost (+) spadek (-) dla
poprzedniego okresu
2009 2595
2010 2734 +139
2011 2763 +29
2012 2767 +4
2013 2878 +111

Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosita 2878
0s6b w tym 1374 kobiety. W poréwnaniu do analogicznego okresu roku 2012 — wzrost
ogétem o 111 osob, natomiast w pordwnaniu do grudnia 2011 — wzrost o 115 oséb. Wzrost
liczby zarejestrowanych bezrobotnych mial wptyw na zmiang (wzrost) stopy bezrobocia,
ktora na koniec 2013 roku wynosita 23,6% przy 22,4%w grudniu 2012 roku.

Wedhug stanu na 31 grudnia 2013 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych zamieszkujacych
na terenie poszczegolnych jednostek samorzadowych w powiecie leskim wyniost :

1. Miasto i Gmina Lesko - 1138 os6b

2. Gmina Solina - 605 os6b

3. Gmina Olszanica - 585 o0sob

4. Gmina Baligrod - 330 os6b

5. Gmina Cisna - 220 oso6b

W poroéwnaniu do roku ubieglego, wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych wystapit w:
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- Miasto i Gmina Lesko 0 53 osoby

- Gmina Olszanica o 20 os6b

- Gmina Baligrod o 40 osob

- Gmina Cisna 0 5 osob

Spadek ogdlnej liczby zarejestrowanych osob bezrobotnych wystapil jedynie w Gminie
Solina — 7 oso6b.

Udzial procentowy liczby zarejestrowanych bezrobotnych z poszczegdlnych jednostek
samorzagdowych w powiecie leskim w ogolnej liczbie zarejestrowanych wynosit :

- Miasto i Gmina Lesko 39,5%

- Gmina Solina 21,0%

- Gmina Olszanica 20,3%

- Gmina Baligréd 11,5%

- Gmina Cisna 7,6%

W ogolnej liczbie osob bezrobotnych liczba zarejestrowanych kobiet wedlug stanu na 31
grudnia 2013 roku wynosita 1374 oso6b, co stanowito blisko 48% ogolnej liczby
zarejestrowanych bezrobotnych. W poréwnaniu do analogicznego okresu 2012 roku, liczba
zarejestrowanych kobiet ulegta nieznacznemu zmniejszeniu — 6 0sob.

Z uwagi na specyfike lokalnego rynku pracy najwigksze zmiany w liczbie osob bezrobotnych
wystepuja w miesigcach wakacyjnych 1 wigza si¢ z podejmowanie zatrudnienia sezonowego,
glownie w lesnictwie, handlu 1 obstudze ruchu turystycznego. Dynamiczny wzrost liczby

zarejestrowanych osob daje si¢ rokrocznie zauwazy¢ w okresie od wrzesnia do grudnia.

2.3.3. Pozostale problemy zidentyfikowane na terenie Miasta i Gminy

Lesko

Sytuacja 0sob niepetnosprawnych

pozycja w randze probleméw spolecznych Miasta i Gminy Lesko w roku 2013: 4
tendencja w wielko$ci udzielonego wsparcia w badanych latach: wzrost

Mowiagc o osobach niepetnosprawnych, niniejszy dokument odwoluje si¢ do oséb
posiadajagcych stopien niepelnosprawnosci orzeczony przez Zespoét d/s Orzekania
o Niepelnosprawnos$ci, Komisje przy ZUS, KRUS. Ma si¢ tu rOwniez na mysli pozostate
osoby z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi i umystowymi. Za niepelnosprawne uznaé

nalezy osoby, ktorych zaréwno stan fizyczny, psychiczny i umystowy powoduje trwate lub
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okresowe utrudnienia, ograniczenia badz uniemozliwia petnienie rol i zadan spotecznych na
poziomie powszechnie przyjetych norm i kryteriow.

Niepelosprawnos¢ jest zjawiskiem o cechach, sktadnikach zaro6wno medycznych jak
1 spotecznych. Wywolywana chorobami czy dysfunkcjami fizycznymi ma przede wszystkim
wymierne konsekwencje funkcjonalne i spoteczne.

Zjawisko to mimo zakldcania zycia osob, ktore dotkngto bezposrednio (samych
chorych) w sposéb dos¢ znaczny daje si¢ odczu¢ w zyciu pozostalych domownikow. Ma si¢
tu na mysli fakt, ze niepelnosprawno$¢ uderza najbardziej w finansowg 1 emocjonalng strong
rodziny.

Dylematy osob niepetnosprawnych wiaza si¢ w znacznej mierze z ograniczonymi
mozliwo$ciami oprotezowania i zakupu drogiego sprzg¢tu ulatwiajacego komunikowanie sig¢
1 samoobstuge. Powigzane sg dos¢ czesto z kosztowng i trudno dostgpng rehabilitacjg jak
réwniez z niedogodnosciami wynikajgcymi z istnienia barier architektonicznych.

Tablica 11 charakteryzuje liczbe 0so6b posiadajacych orzeczenia o niepetnosprawnosci

i korzystajacych ze srodkow pomocy spotecznej (bez $§wiadczen rodzinnych).

Tablica 11. Liczba os6b posiadajacych orzeczenie o niepelnosprawnosci i korzystajacych ze

srodkéw pomocy spotecznej w Miescie i Gminie Lesko w latach 2012 1 2013.

Osoby z orzeczeniem | Osoby z orzeczeniem Razem
Jednostka pow. 16 r. zycia ponizej 16 r. zycia
2012 2013 2012 2013 2012 2013
Obszar wiejski
RAZEM 84 86 11 12 95 56
Bachlawa 9 5 1 2 10 7
Bezmiechowa Dolna 6 7 3 2 9 9
Bezmiechowa Gorna 6 6 2 2 8 8
Dziurdziow 3 3 - - 3 3
Glinne 6 5 1 2 7 7
Hoczew 9 9 1 2 10 11
Huzele 4 7 - - 4 7
Jankowce 3 5 - - 3 5
Laczki - - - - - -
Fukawica 8 8 1 1 9 9
Manasterzec 9 11 - - 9 11
Postotow 2 2 1 1 3 3
Srednia Wie$ 14 14 1 - 15 14
Weremien 5 4 - - 5 4
Obszar miejski 86 95 1 3 87 98
Miasto
i Gmina Lesko 170 181 20 15 190 196
RAZEM

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych MGOPS Lesko.
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Jak przedstawiaja dane zamieszczone w tablicy 11 w 2013 roku liczba o0s6b
niepelnosprawnych w ogolnej liczbie 0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej obejmowata
196 mieszkancoOw obszaru calego Miasta i Gminy — to o 6 0s6b wigcej w pordwnaniu z
rokiem poprzednim. W$rdd oséb niepetnosprawnych korzystajacych z pomocy spotecznej w
Miescie i Gminie Lesko o 166 przewazaja te, ktore posiadaja orzeczenia wydane po 16 roku
zycia.

Sposrdod  analizowanych sotectw w 2013 roku najwigcej oséb niepetnosprawnych
korzystajacych z pomocy O$rodka wystgpowato w sotectwach: Srednia Wie$, Manasterzec,
Hoczew, najmniej w sotectwie Postotow.

We wszystkich badanych latach osoby posiadajgce orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci
(niezaleznie od wieku wnioskodawcy) obejmowaty w gtownej mierze mieszkancow terendw

wiejskich.

Diugotrwala choroba

pozycja w randze problemoéw spotecznych Miasta i Gminy Lesko w roku 2013: 3
tendencja w wielkosci udzielonego wsparcia w badanych latach: spadek

Pobyt w domu osoby dotknietej dtugotrwalta choroba w znaczny sposéb determinuje
zycie wszystkich domownikéw. Jesli osobe chorg otacza atmosfera serdecznosci, czuje ona
zainteresowanie swoim losem oraz che¢ udzielenia pomocy — czerpie z tego sily oraz
motywacj¢ do dalszej walki z chorobg. Jest to bardzo pomocne, gdyz cztowiek pod wplywem
choroby zmienia si¢, 1 mozna zauwazy¢ czgstg chwiejnos¢ nastrojow. W tym okresie daje si¢
rowniez odczu¢ wzmozone obcigzenie domowego budzetu w postaci wydatkéw na leczenie,
rehabilitacje 1 rdéznego typu $wiadczenia bedace udziatem rodzin, w ktérych zyja osoby
przewlekle chore.

Jednakze nie wszystkie choroby daja si¢ uleczy¢. W takim przypadku sytuacja nabiera
nieco innego ksztattu. Leczenie w takich przypadkach polega na zmniejszaniu bolu i
cierpienia za pomocg stosowania lekow przynoszacych ulge 1 zapewniajacych komfort Zzycia.
Jest to leczenie, w wigkszosci przypadkéw objawow a nie ogniska choroby. W tym

kontekscie szczegdlnej wagi nabiera wsparcie emocjonalne i duchowe.
Bezdomnos¢

pozycja w randze probleméw spotecznych Miasta i Gminy Lesko w roku 2013: 10

tendencja w wielkos$ci udzielonego wsparcia w badanych latach: spadek
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Bezdomno$¢ réwniez stanowi przejaw marginalizacji i wykluczenia spotecznego,
zwigzany z brakiem domu, pracy, srodkow do zycia i réznymi patologiami. Jest skutkiem:

e poglebiajacego si¢ ubdstwa pewnych warstw spotecznych,

e utraty pracy wraz z dlugotrwatym problemem w jej pozyskaniu,

e rozpadu rodziny, konfliktéw rodzinnych,

e patologii uzaleznien np. alkoholizm, narkomania,

o eksmisji,

e opuszczenia zaktadu karnego przy koncepcji braku ewentualno$ci powrotu do
mieszkania.
W $wietle ustawy z dn. 12.03.2004 r. o pomocy spolecznej bezdomnemu nalezy si¢

tymczasowe miejsce noclegowe, odziez, positek i inne formy pomocy.

Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po opuszczeniu zakladu karnego

pozycja w randze problemow spotecznych Miasta i Gminy Lesko w roku 2013: 9
tendencja w wielko$ci udzielonego wsparcia w badanych latach: spadek

Przekraczanie dopuszczalnych norm prawnych pocigga za sobg okre$lone sankcje
karne. Celem przeciwdziatania rozpowszechnianiu si¢ zjawiska izolacji 0sob opuszczajacych
zardwno zaktady karne jak i areszty $ledcze w dniu — 13 mara 2000 roku zostalo zawarte
Porozumienie pomigdzy Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, a Centralnym Zarzadem
Stuzby Wigziennej. Porozumienie to okresla zasady wspoOlpracy w zakresie organizacji
pomocy na rzecz 0s6b zwalnianych z zaktadow karnych i aresztow §ledczych oraz ich rodzin.
Osrodki pomocy spotecznej 1 zaktady karne podejmuja wspdlne dzialania, ktére maja na celu
wsparcie osoby opuszczajacej zaklad karny w przystosowaniu si¢ do zycia na wolnosci.
Fundamentalnym elementem wspotpracy jest tu dostarczenie przez administratorow zaktadu
karnego wlasciwemu os$rodkowi pomocy spotecznej informacji o potrzebie udzielenia

pomocy po zwolnieniu z zaktadu karnego.
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2.4. Zasoby Miasta i Gminy oraz ich rola w realizowaniu zadan z zakresu

pomocy spolecznej

2.4.1. Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

Jedng z instytucji realizujgcych na terenie Miasta i Gminy Lesko zadania z zakresu
pomocy spotecznej jest — Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Wiodacym celem
jego dzialalnos$ci jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenia trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokona¢ bez odpowiedniej pomocy, przy
wykorzystaniu wlasnych zasobow, uprawnien czy mozliwosci. Ma si¢ tu na mysli gldwnie:

e wspieranie ich w wysitkach zmierzajacych do egzystowania na poziomie minimum
socjalnego,

e podejmowanie dziatan majacych na celu dazenie do usamodzielnienia si¢ 0sob,
odzyskania kontroli nad wlasnym zyciem oraz do zintegrowania si¢ ze srodowiskiem,

e profilaktyke oraz przeciwdziatanie patologiom spolecznym prowadzacym do

wykluczenia i marginalizacji spotecznej.

Tablica 12. Liczba korzystajacych z pomocy MGOPS w Lesku przypadajaca na 1 pracownika

socjalnego pracujacego w terenie w latach 2012 — 2013.

Wyszczegdlnienie 2012 2013
Liczba pracownikow socjalnych pracujacych w terenie 5 5
Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy MGOPS Lesko- ogdtem 1384 1348
Liczba 0sob korzystajacych z pomocy na 1 pracownika socjalnego 381 270
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy MGOPS Lesko- ogdtem 416 423
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy na 1 pracownika socialnego 83 85

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z MGOPS Lesko.

Jak wynika z tabeli 12 w latach 2012 — 2013 liczba pracownikow socjalnych MGOPS
pracujacych w terenie nie ulegla zmianie, ale zmniejszyta si¢ liczba osob korzystajacych
z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej w poréwnaniu z rokiem 2012. O 111 oséb w
porownaniu z rokiem 2012 zmniejszyta si¢ liczba oséb korzystajacych z pomocy na 1
pracownika socjalnego. Zanotowano jednak niewielki wzrost liczby rodzin korzystajacych

z pomocy MGOPS w pordéwnaniu z rokiem 2012 (0 2 rodziny).
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Tablica 13. Srednia wysoko$¢ miesiecznego $wiadczenia przyznawanego przez MGOPS w
Lesku w latach 2012 — 2013

Wyszczegélnienie 2012 | 2013
Srednia wysoko$¢ miesigcznego $wiadczenia przypadajaca na 1 osobe 70 112
Srednia wysoko$¢ miesiecznego $wiadczenia przypadajaca na 1 rodzing 302 357

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z MGOPS Lesko.

Jak pokazuje tabela 13, srednia wysoko$¢ miesiecznego $wiadczenia przypadajgca na
jedng osobe wzrosta w poréwnaniu z rokiem 2012. Tendencj¢ wzrostowg roéwniez
zaobserwowaé mozna w przypadku $redniej wysokosci miesiecznego $wiadczenia
przypadajacego na jedng rodzing, w poroOwnaniu z rokiem 2012. Na powyzszg sytuacje w
duzym stopniu wptyw wywarly zmiany kryterium dochodowego oraz kwot $§wiadczen

pienieznych z pomocy spolecznej wprowadzone pod koniec 2012 r.

2.4.2. Placowki wsparcia dziennego

Przy organizowaniu opieki nad dzieckiem i wspieraniu jego rodziny naturalnej, za
glowny cel strategiczny przyjeto profilaktyke i dziatania wychowawczo — naprawcze czyli
mozliwosci korzystania z roznych form pomocy i wsparcia dla dziecka i jego rodziny na
terenie gminy aby kierowanie dzieci do pieczy zastepczej nastapito dopiero po wyczerpaniu
wszelkich mozliwosci pomocy dziecku i1 rodzinie w $rodowisku. Stad bardzo duza rola
pedagogdéw szkolnych, pracownikow socjalnych, asystentow, kuratoréw sadowych oraz
placowek wsparcia dziennego takich jak $wietlice socjoterapeutyczne czy s$wietlice
przyszkolne.

Wszystkie te instytucje dzialaja w najblizszym $rodowisku lokalnym dziecka i realizuja
nastepujace zadania:
1. Wspieraja rodzing w sprawowaniu jej podstawowej funkcji,
2. Zapewniaja pomoc rodzinie i dzieciom sprawiajacym problemy wychowawcze,
zagrozonym demoralizacja, przestepczoscia lub uzaleznieniem,

3. Wspotpracuja ze sobg w celu rozwigzywania problemow wychowawczych.
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2.4.3. Srodowiskowy dom samopomocy.

Gloéwnym zatozeniem srodowiskowych domow samopomocy jest udzielania pomocy
osobom dorostym z zaburzeniami psychicznymi w formie terapii zajeciowej i wsparcia
psychologicznego. Waznym zatozeniem wspomnianych placowek jest aktywizacja zawodowa
uczestnikow, jednak w pierwszej kolejnosci dziatania skupiajg si¢ na podtrzymaniu ich
w dobrej kondycji psychofizycznej, pomimo istniejgcej choroby. Realizowane jest to poprzez
szereg zaje¢ w specjalnie do tego celu zagospodarowanej infrastrukturze wspartej

odpowiednio przeszkolona kadra.

2.4.4. Poradnictwo specjalistyczne.

Wazng rolg w rozwigzywaniu réznych probleméw rodzin speilnia poradnictwo
specjalistyczne. Na terenie miasta i gminy jest ono prowadzone przez Specjalistyczny
Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie SOS, Poradni¢ Odwykowa, Poradni¢
Zdrowia Psychicznego. Wsparcie udzielane jest calemu systemowi jakim jest rodzina oraz
indywidualnym jej cztonkom. Problemy zglaszane przez rodziny dotyczg glownie przemocy,

alkoholizmu, sytuacji konfliktowych oraz zdrowia.

2.4.5. Organizacje pozarzadowe.

Waznym partnerem samorzadu w dzialaniach wspierajacych rodzing s3 organizacje
pozarzadowe. Organizacje dziatajace w obszarze pomocy spotecznej na terenie Miasta
i Gminy Lesko:

e Stowarzyszenie Rodzicow Dzieci Specjalnej Troski w Lesku z.s. w Huzelach,

e Stowarzyszenie Kobiet Bieszczadzkich ,,Nasza Szansa”,

e Stowarzyszenie Cieply Wiatr,

e Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Bieszczadzkim,

e Polski Zwiazek Niewidomych Okreg Podkarpacki — Koto Powiatowe w Lesku,

e Szkolne Koto Towarzystwa Przyjaciot Dzieci przy Publicznym Gimnazjum w Lesku,
e Polski Komitet Pomocy Spotecznej — Zarzad Miejsko - Gminny w Lesku,

e Polski Czerwony Krzyz.
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Wspotpraca samorzadu i organizacji powinna opieraé si¢ na zasadach pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji 1 jawnosci. Zgodnie z
zasadg pomocniczos$ci, organizacje pozarzagdowe majg pierwszenstwo w organizowaniu
przedsiewzie¢ pomocowych. Organizacje czgsto pelniag nowatorska role wprowadzajac
alternatywne metody dziatania, ozywiaja zycie spoteczne. Posiadaja wicksza swobodg
dziatania i wigkszy stopien niezaleznosci niz organy administracji samorzadowe;j.

Najczesciej  deklarowanym  obszarem  dzialan  organizacji  pozarzadowych
funkcjonujacych na terenie Gminy Lesko jest wsparcie niepetnosprawnych, oraz ich rodzin,
ofiar przemocy, ubogich i starszych. Ich dziatalno$¢ przejawia si¢ w prowadzeniu osrodkoéw
wsparcia, $§wiadczeniu ustug opiekunczych, dostarczaniu lekow 1 sprz¢tu medyczno —
rehabilitacyjnego, organizacji wypoczynku 1 zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci z rodzin

zagrozonych wykluczeniem.

2.5. Wykaz instytucji wspolpracujacych z Osrodkiem Pomocy Spolecznej

w Lesku

W celu prowadzenia efektywniejszej polityki spotecznej uzasadnione wydaje si¢ by¢
potaczenie dzialan w tym obszarze z wszystkimi instytucjami majacymi jakikolwiek wptyw
na oddziatywanie na tej ptaszczyznie. Praktyki tego typu czynig dziatania w tym kierunku
bardziej kompleksowymi i jednoczes$nie szanse powodzenia realizacji zamierzonych celow
wzrastajg.

Wraz z MGOPS dziatania z zakresu polityki spotecznej na terenie Miasta i Gminy
Lesko realizujg nastg¢pujace podmioty:

e Powiatowa Komenda Policji w Lesku,

e Powiatowy Urzad Pracy w Lesku,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lesku,

e Zespot Stuzb Kuratorskich przy Sadzie Rejonowym w Lesku,
e szkotly podstawowe, gimnazja, szkoty ponadgimnazjalne,

e Sad Rejonowy w Lesku,

e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lesku,

e Prokuratura Rejonowa w Lesku,

e Poradnia Odwykowa,
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e Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Lesku,
e Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie SOS,
e Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie,
e Lokalne Osrodki Zdrowia.
W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze w dzialania wlaczaja si¢ takze organizacje wskazane w

punkcie — 2.4.5. Strategii.

2.6. Analiza SWOT

Zaproponowana Ww niniejszym rozdziale analiza nalezy do jednych z
najpopularniejszych technik analizy strategicznej. Jej nazwa (akronim) pochodzi od

pierwszych liter angielskich stow:

Strengths - Mocne (silne) strony
Weakneeses - Stabe strony
Opportunities - Szanse

Threats - Zagrozenia

Metoda ta, szeroko wykorzystywana, stuzy przede wszystkim do oceny wewngtrznych
1 zewnetrznych uwarunkowan rozwojowych. Jak juz wspomniano wczesniej zakres analizy
w niniejszym dokumencie poszerzono i zastosowano dwutorowe podejScie przy tworzeniu
analizy SWOT. Pierwsze polega na tym, iz wszystkie czynniki majace wpltyw na pozycje
jednostki dzielimy na:

e zewngtrzne w stosunku do Miasta i Gminy oraz majace charakter uwarunkowan
wewnetrznych,

e wywierajace negatywny wptyw na Miasto i Gming¢ oraz majace wptyw pozytywny.

Ze skrzyzowania tych dwoch podzialow powstaja cztery kategorie czynnikow:

e zewnetrzne pozytywne — Szanse. Szanse to zjawiska i tendencje w otoczeniu, ktore gdy
odpowiednio wykorzystamy stang si¢ impulsem rozwoju oraz ostabig zagrozenia. To
uwarunkowania zewnetrzne, ktore nie sg bezposrednio zalezne od zachowania
spotecznos$ci miasta i gminy Lesko, ale ktore moga by¢ traktowane jako szanse, 1 przy
odpowiednio podjetych dzialaniach, wykorzystane jako czynniki sprzyjajace

rozwigzywaniu probleméw spotecznych;
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zewnetrzne negatywne — zagrozenia. Zagrozenia to wszystkie czynniki zewngtrzne,

ktore postrzegane sg jako bariery dla rozwoju, utrudnienia. Nie sg one bezposrednio

zalezne od zachowania spoteczno$ci miasta i gminy Lesko, ale moga stanowic

zagrozenie dla rozwigzywania problemow spotecznych.

wewnetrzne pozytywne — mocne strony, czyli atuty Miasta i Gminy. Mocne strony to

walory, ktore w pozytywny sposob wyrdzniajg go sposrod konkurencji (czyli innych

gmin).

minimalizowa¢ ich dzialanie;

wewnetrzne negatywne — stabe strony. uwarunkowania wewngetrzne, ktére stanowia stabe

strony polityki spolecznej, 1 ktéore niewyeliminowane beda ja ostabia¢. Nalezy

Drugie podejscie polega na wyselekcjonowaniu mocnych i stabych stron jako czynnikow

opisujacych czas obecny, za$ szanse i zagrozenia dotyczg przysztosci.

Nalezy pamic¢taé, ze analiza informacji o Miescie i Gminie obejmowaé bedzie

przesztos¢, terazniejszo$¢ oraz projekcje jej rozwoju w przysztosci. Powinna rowniez

ujmowacé powigzania miedzy poszczegdlnymi grupami tak, aby mozna bylo dokonaé

identyfikacji tych spraw, ktore w kluczowy sposob wptywaja na tempo rozwoju jednostki.

Tablica 14.Macierz SWOT .

Analiza SWOT
WEWNETRZNE ZEWNETRZNE
MOCNE STRONY SZANSE

mZs<—-1<NQOT

dostepnos¢ programéw aktywizujacych,
szkoleniowych prowadzonych przez
Powiatowy Urzad Pracy w Lesku
placowki oswiatowe na terenie miasta i
gminy Lesko

realizacja programow profilaktycznych
dobrze funkcjonujacy Osrodek Pomocy

Spotecznej

realizacja projektow i programéw socjalnych

na terenie miasta i gminy Lesko

dziatalnos¢ Gminnej Komisji

edukacja 0s6b odpowiedzialnych za
realizacj¢ podstawowych zadan spotecznych
ustawiczne szkolenia pracownikdw pomocy
spotecznej

mozliwos¢ pozyskiwania srodkow z Unii
Europejskiej dla rozwigzywania problemow
spotecznych

wzrost §wiadomosci spoteczenstwa

na temat problemu niepetnosprawnosci

w skali makro

skuteczna analiza zjawisk spotecznych
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Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
umiejetnos¢ i dobre doswiadczenia

w zakresie pozyskiwania srodkow z funduszy
strukturalnych UE

dziatalno$é Srodowiskowego Domu
Samopomocy

dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych
rozwijajaca si¢ infrastruktura sportowa
istniejace walory turystyczne

opieka nad osobami i rodzinami
znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji
materialnej

dostepnos¢ funduszy strukturalnych,

w tym Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki

wywotujacych okreslone problemy spoteczne
outsourcing czesci zadan polityki spotecznej
na rzecz NGO

tworzenie partnerstw publiczno-prywatnych

i publiczno - spotecznych

wykorzystanie waloréw turystyczno-
krajobrazowych dla rozwoju turystyki i
agorturystyki

SEABE STRONY

ZAGROZENIA

mzs<—Hr»om2z

niekorzystne trendy demograficzne (starzenie
si¢ spoteczenstwa)

utrwalona niekorzystna struktura bezrobocia
- niezmienna dominacja w strukturze
bezrobotnych kobiet

brak kwalifikacji oséb bezrobotnych do
podjecia zatrudnienia, niekompatybilno$é
kwalifikacji

z rzeczywistymi potrzebami lokalnego rynku
pracy

brak skutecznej polityki zatrudniania osob
niepelnosprawnych

wysoki odsetek osob dlugotrwale
bezrobotnych

niedostateczna edukacja profilaktyczna

w zakresie chorob XXI wieku
niedostateczna edukacja zdrowotna
niedostateczna edukacja spoleczenstwa

w zakresie problematyki spoleczne;j

niedostateczna wiedza spoteczenstwa

ubozenie spoteczenstwa w skali makro
rosngca ilos¢ dzieci i mtodziezy uzywajacych
srodki psychoaktywne

brak dostatecznych rozwigzan pomocy dla
mlodziezy uzaleznionej i uzywajacej
szkodliwych srodkéw psychoaktywnych
brak odpowiednich $rodkow prawnych dla
skutecznego rozwigzywania problemow
spotecznych

brak rozwigzan systemowych w zakresie
zwalczania bezrobocia

zmniejszenie pomocy skierowanej do 0sob
niepetnosprawnych w skali makro
wzrastajacy poziom bezrobocia

migracja spoteczenstwa w celach
zarobkowych

wzrost apatii spotecznej

cedowanie coraz wigkszego zakresu ustug
pomocy spotecznej i $wiadczen spolecznych

przez Rzad RP na samorzady bez pokrycia
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na temat niepetnosprawnosci i problemow z
nig zwigzanych

wystepujace bezrobocie, brak nowych miejsc
pracy

wystepujace patologie spoleczne powstale z
tytutu istniejgcego bezrobocia - zrodto wielu
innych negatywnych zjawisk spotecznych
stereotypy i uprzedzenia zwlaszcza

w ocenie probleméw spotecznych

zbyt niskie naktady pieni¢zne na pomoc dla
najubozszych

niedostateczna ilo§¢ urozmaiconych form
spedzania czasu wolnego dla dzieci i
mtlodziezy

zjawisko alkoholizmu jako przyczyna wielu
problemoéw spotecznych

niedostateczne $rodki na rehabilitacje
zawodowg

1 spoteczng 0s6b niepelnosprawnych
niedostateczna ilo§¢ mieszkan socjalnych

i chronionych

zty stan techniczny (wyposazenia) Osrodkow
Zdrowia

bariery architektoniczne w obiektach

uzytecznosci publicznej

kosztow ich realizacji

upadek wolontariatu i spornej dziatalnosci
NGO

w wielu dziedzinach pomocy spotecznej
zmniejszenie tempa rozwoju gospodarczego,
czeste zmiany przepisow, kolizje przepisow
brak rozwigzan uszczelniajacych system
finansowania pomocy spotecznej (pobieranie
zasitkow przy jednoczesnym uzyskiwaniu
dochodéw z innych zrodet)

duza liczba problemow konkurujacych z
problemami spotecznymi o wsparcie z

budzetu centralnego

Zrodto

: Opracowanie wilasne.

Na podstawie przedstawionej analizy SWOT, jak réwniez opisow diagnostycznych, mozna

wyodrebni¢ nastgpujace problemy i potrzeby Miasta i Gminy w obszarze polityki spolecznej

(kolejnos¢ poszezegolnych punktoéw jest losowa):

1. Problem wystgpowania patologii spotecznych — w rzeczywistosci spotecznej, w ktorej

wystepuje

zjawisko  patologii pojawia

si¢ rownoczesnie

szereg zachowan

dysfunkcjonalnych, dziatajacych destruktywnie na spoteczenstwo zaktocajac tym samym

prawidlowy jego rozwdj.

Uwzglednienie dziatah prowadzacych do rozwigzania
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wspomnianego problemu powinno by¢ brane pod uwage w pierwszej kolejnosci planujac
dziatania interwencyjne w obszarze polityki spotecznej Miasta Gminy Lesko.

Problem bezrobocia — za jeden z gléwnych czynnikéw niepowodzen, rodzacych sie
patologii, ubdstwa uwaza si¢ w Miescie 1 Gminie brak miejsc pracy. Wysokie bezrobocie
przektada si¢ bezposrednio na stabg sytuacj¢ finansowa wielu rodzin. Rodzi to negatywne
skutki spoteczne odczuwalne w Miejsko Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w
postaci zwigkszonej liczby interwencji. Majac to na uwadze postanowiono podjac
dziatania w kierunku niwelacji zjawiska bezrobocia klasyfikujac omawiany problem na
drugim miejscu.

Problem o0s6b i rodzin z grup ,,szczegodlnego ryzyka” — mieszkancy, ktorzy znalezli si¢ na
krawedzi wykluczenia spotecznego musza mie¢ mozliwo$¢ egzystencji 1 niejednokrotnie
powrotu do godnego zycia w lokalnej spotecznosci. Ten problem ma wymiar bardzo
szeroki. Chodzi tu bowiem 0 ludzi starszych, ludzi dotknig¢tych niepelnosprawnoscia,
dzieci 1 mtodziez z rodzin patologicznych, rodzicow i opiekundéw wymienionych wyzej
0sob. Zbudowanie kompleksowych programow dzialan na rzecz tych oséb powinno
stanowi¢ rowniez priorytetowy charakter dla dziatan podejmowanych przez Gming.
Problem stabej aktywno$ci mieszkancéw — konieczno$¢ podjecia dziatan majacych na
celu zaktywizowanie lokalnej spotecznosci do podejmowania inicjatyw na rzecz poprawy
jakosci zycia wlasnego 1 pozostatych mieszkancéw. Wyksztalcenie wrazliwosci,
dostrzegania koniecznos$ci sasiedzkiej pomocy, udziat w grupach samopomocy,
organizowanie akcji wspierajacych lokalng polityke spoteczng bedzie miato niezwykle
pozytywny wydzwigk w likwidowaniu probleméw spotecznych w Gminie. Z problemem
tym w wigkszosci przypadkoéw nieroztacznie powigzana jest jakos¢ zasobow ludzkich. O
poziomie wspomnianej jakosci decyduje w glownej mierze stopien wyksztalcenia,
aspiracji spotecznych, kwalifikacje zawodowe i1 wiedza. Nalezy zatem dotozy¢ staran ku
zapewnieniu mieszkancom odpowiednich warunkéw do samorozwoju Podnoszenie
jakosci zasobow ludzkich bedzie miato niezwykle pozytywny wydzwiek w likwidowaniu
problemow spotecznych w Gminie.

Problemy natury finansowej — mozna wskaza¢ na niewystarczajace $rodki finansowe na
prowadzenie efektywnej polityki spotecznej w Miescie 1 Gminie. Nalezy tu wyraznie
zaznaczy¢, ze delegowanie kolejnych zadan gminom w Polsce nie idzie w parze z
przekazywaniem wystarczajacych $rodkow finansowych. Istnieje zatem konieczno$é

podniesienia aktywnosci osob odpowiedzialnych za polityke spoteczng w Miescie i
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Gminie jak rowniez innych instytucji (publicznych 1 organizacji pozarzadowych).
Aktywno$¢ ta miata by si¢ sprowadza¢ do poszukiwania dodatkowych $rodkow
finansowych na zadania z zakresu polityki spotecznej. Niewatpliwie wazng w tego punktu
widzenia jest szansa pozyskania szerokiej pomocy ze srodkéw Unii Europejskiej. Mozna
wprawdzie wskaza¢ zasilanie osrodkow pomocy spolecznej w ramach projektow
systemowych, lecz w globalnym spojrzeniu na potrzeby tego typu instytucji srodki te i tak

nie wydaja si¢ wystarczajace.
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II1. CZESC PROJEKCYJNA

3.1. Wizja Miasta i Gminy Lesko

Wizja jest nadrzgdnym celem strategicznym, ktoremu podporzadkowane sg wszystkie
Kierunki strategiczne w Miescie i Gminie w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych.
Mozliwo$¢ wypelnienia wizji jest determinowana podejmowaniem szeregu odpowiednich
dziatan. Wybor optymalnych sposobow rozwigzywania problemow spolecznych w Miescie
1 Gminie Lesko musi opiera¢ si¢ na rzetelnej analizie mozliwosci Miasta 1 Gminy oraz
szerokiej konsultacji spoteczne;.

Wizja to docelowy obraz Miasta i Gminy do ktérego osiggnigcia powinny zmierzaé
wszelkie realizowane na biezaco jak 1 dlugofalowe dzialania wiladz lokalnych, jednostek
odpowiedzialnych za polityke spoleczng w Miescie 1 Gminie, a przede wszystkim wszystkich
mieszkancow Miasta i Gminy. Wizja ma peli¢ przede wszystkim funkcj¢ informacyjna
1 motywacyjna.

Wizja Miasta i Gminy Lesko w sferze rozwigzywania problemow spotecznych

przedstawia si¢ nastgpujaco:

Miasto 1 Gmina Lesko obszarem z dobrze funkcjonujagcym
1 rozwinigtym systemem pomocy spotecznej, ktory zapewnia pomoc
rodzinom 1 osobom potrzebujagcym, znajdujagcym si¢ w trudne;j

sytuacji zyciowej.

3.2. Przeglad celow strategicznych
Pamigtajac, ze Strategia ma zapewniaé selektywnos$¢ rozwazanych problemow jak

rowniez odnoszac si¢ do wytypowanych w czesci diagnostycznej najwazniejszych problemow

I potrzeb Miasta i Gminy Lesko proponuje si¢, by do roku 2022 polityka Gminy w zakresie
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pomocy spotecznej koncentrowata si¢ na czterech celach strategicznych do ktérych

przypisane zostang cele szczegdlowe.

Cel strategiczny |
Budowanie skutecznego systemu pomocy rodzinie poprzez

przeciwdziatanie ubostwu, bezrobociu oraz wykluczeniu spolecznemu.

Cel strategiczny Il

Integracja spoleczna oséb chorych, niepetnosprawnych i starszych.

Cel strategiczny Il

Wzmocnienie postaw i Swiadomosci mieszkancow w zakresie ochrony zdrowia.

Cel strategiczny IV

Zintegrowana polityka spoleczna.

3.3. Cele szczegolowe i dzialania

Cel strategiczny |
Budowanie skutecznego systemu pomocy rodzinie poprzez

przeciwdzialanie ubéstwu, bezrobociu oraz wykluczeniu spotecznemu.

Kluczowym zadaniem polityki spotecznej Miasta i Gminy Lesko jest rozwijanie
skutecznego systemu opieki nad rodzing i dzieckiem, przeciwdziatanie zjawisku przemocy
w rodzinie a tym samym przyczynianie si¢ do wzrostu poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
Istotnym zadaniem jest integracja spoteczna i zawodowa 0s0b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, pobudzanie i1 wspieranie aktywnosci bezrobotnych, a takze rozwijanie

skutecznego systemu pomocy spoteczne;j.
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I cel szczegotowy:

Skuteczny system opieki nad rodzing i dzieckiem.

Lp. Dzialania Terr_nl N
realizacji
Wypracowanie systemu monitorowania naboréw 1 aplikacji
1. | o zewngtrzne zrodla finansowania projektow nawigzujacych do | Na biezaco
Celéw Strategicznych niniejszej Strategii.
2. | Realizacja Programu Wspierania Rodziny. Na biezaco
3. | Udzielanie wsparcia rodzinom wielodzietnym.
Organizowanie warsztatow, szkolen i innych form wspolpracy
4 z rodzinami majacymi na celu: rozwijanie umiej¢tnosci opiekunczo | Do konca
" | = wychowawczych, podniesiemy $wiadomosci w zakresie | 2022
planowania i funkcjonowania rodziny.
5 Przyznawanie i wyplacame pomocy finansowej  oraz Na biezaco
pozafinansowej naleznej zgodnie z obowigzujacym prawem.
6. | Tworzenie i realizacja programow ostonowych na rzecz rodziny. Na biezaco
7. | Zatrudnienie asystenta rodziny. Na biezaco
8 Zapewnienie odpowiedniej liczby pracownikow socjalnych. Do konca
' 2022
9 Organizacja czasu wolnego _d21ec1 i mtodziezy poprzez rozwijanie Na biezaco
oferty sportowej i kulturalnej.
10. | Wspieranie dziatalno$ci placéwek wsparcia dziennego. Na biezaco
Wspotpraca Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z
innymi instytucjami z terenu Gminy i Powiatu w zakresie analizy .
11. . . . . .~ | Nabiezaco
sytuacji dziecka z rodziny wykluczonej spotecznie lub zagrozonej
wykluczeniem.
12 .Wsplere}n}e organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz dzieci Na biezaco
1 mtodziezy.
II cel szczegolowy:
Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.
Lp. Dzialania Term'” ..
realizacji
1. ISeahzaCJa Programu Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Ofiar Na biezgco
rzemocy.
Tworzenie warunkow do prawidtowego funkcjonowania Gminnego .
2 . Na biezaco
Zespotu Interdyscyplinarnego.
3 Prowadzenie poradnictwa, interwencji i edukacji w zakresie | Do konca
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. 2022
4. | Wspieranie powstawania grup wsparcia i samopomaocy. Na biezaco
5 Prowadzenie dziatan informacyjnych i prewencyjnych w zakresie Na biczaco

przeciwdziatania przemocy.
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I1I cel szczegotowy:

Integracja zawodowa osob bezrobotnych, lagodzenie skutkéw bezrobocia.

Termin
realizacji

Lp. Dzialania

Monitorowanie sytuacji osob bezrobotnych i ich rodzin przy

L wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Lesku. Na biezgco

2. | Promowanie zatrudnienia wspieranego. Na biezaco
Opracowywanie i realizowanie projektow oraz porozumieh

3 stuzacych aktywizacji 1 integracji osob bezrobotnych, w tym Na biezaco

wspotfinansowanych ze $§rodkéw Unii  Europejskiej przy
wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Lesku.

Tworzenie sprzyjajacych warunkow dla rozwoju Centrum Integracji
4. | Spotecznej przy wspélpracy z Powiatowym Urzgdem Pracy | Na biezaco
w Lesku

Upowszechnianie ofert pracy, informacji o uslugach poradnictwa
zawodowego, szkoleniach, stazach, organizacji robdt publicznych,

5. ) . . .. : , Na biezaco
prac interwencyjnych i zatrudnieniu socjalnym przy wspolpracy z
Powiatowym Urzedem Pracy w Lesku.

IV cel szczegolowy:
Przeciwdzialanie bezdomnosci.
Lp. Dzialania Terr_nln__
realizacji
Rozw0j pracy socjalnej na rzecz osdb zagrozonych wykluczeniem

1. |spolecznym w oparciu o zawieranie i realizowanie kontraktéw | Na biezaco
socjalnych

2. | Zapewnienie schronienia i gorgcego positku osobom bezdomnym. Na biezaco
Wzrost dostepu do lokali mieszkalnych dla grup najbardziej ..

3. . L . L Na biezaco
zagrozonych bezdomnosciag w tym ofiar przemocy w rodzinie.

Cel strategiczny Il

Integracja spoleczna osob chorych, niepelnosprawnych i starszych.

Istotnym zadaniem jest integracja spoleczna i zawodowa oséb niepelnosprawnych

oraz pobudzanie i wspieranie aktywnos$ci osob starszych.
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| cel szczegolowy:

Integracja spoleczna i zawodowa os0b niepelnosprawnych.

Lp. Dzialania Terr_nl N
realizacji
1 Stwarzanie mozliwosci do pelnej rehabilitacji leczniczej, Na biezaco

psychologicznej i spotecznej 0s6b niepetnosprawnych.
Zintegrowanie dziatan instytucji i organizacji pozarzadowych na
2. |rzecz profilaktyki 1  rozwigzywania  probleméw  0sOb | Na biezaco
niepetnosprawnych w tym z zaburzeniami psychicznymi.
Opracowanie i realizacja Programu  Ochrony  Zdrowia | Do konca
Psychicznego. 2022

II cel szczegolowy:

Integracja spoleczna i zabezpieczenie socjalne dla oséb starszych.

Termin
realizacji

Na biezaco

Lp. Dzialania

Zintegrowanie dziatan instytucji i organizacji pozarzagdowych na
rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemoéw oséb starszych.
Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego dla o0sob starszych
2. |1 samotnych m.in. przez udzielanie §wiadczen socjalnych w tym | Na biezaco
dozywiania 1 $wiadczenie ustug opiekunczych.

Zapewnienie $rodkow finansowych na oplacenie, w sytuacji tego
wymagajacej, pobytu w domach pomocy spoteczne;.

Oferowania wsparcia w formie mieszkan chronionych dla oséb | Do konca
starszych. 2022
Wsparcie dla 0sob starszych i chorych poprzez pomoc w tworzeniu
5. | warunkow dla funkcjonowania grup samopomocowych, np. kluby | Na biezaco
seniora.

Uczestnictwo w zaspokajaniu potrzeb turystyczno — rekreacyjnych,
edukacyjnych i kulturalnych senioréw.

Na biezaco

Na biezaco

Cel strategiczny Il
Wzmocnienie postaw i Swiadomosci mieszkancow w zakresie ochrony

zdrowia.

Kluczowym zadaniem polityki spotecznej w Miescie i Gminie Lesko jest rowniez
promocja zdrowego trybu zycia mieszkancow, a takze prowadzenie profilaktyki oraz dziatan

majacych na celu rozwigzywanie probleméw uzaleznien.
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I cel szczegotowy:

Poprawa zdrowia mieszkancéw.

Lp. Dzialania Termln ..
realizacji
1. | Wspieranie i promowanie badan profilaktycznych. Na biezaco
Organizowanie  kampanii ~ zdrowotnych 1  profilaktycznych .
2 - S , s . ; Na biezaco
zwiazanych z poprawa stanu zdrowia mieszkancéw Miasta i Gminy.
3. | Wdrazanie programéw promujgcych zdrowy styl zycia. Na biezaco
Wspolpraca samorzadu i jednostek samorzadowych z organizacjami -
4 i . . Na biezaco
pozarzadowymi na rzecz upowszechniania zdrowego stylu zycia.
II cel szczegolowy:
Rozwigzywanie problemu alkoholizmu i narkomanii.
Lp. Dzialania Terr_nln ..
realizacji

Realizacja Programu Profilaktyki, Rozwigzywania Problemow
1. | Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii w Miescie | Na biezaco
i Gminie Lesko.

Wspotpraca samorzadu i jednostek samorzgdowych z placowkami
o§wiatowymi oraz organizacjami pozarzadowymi w zakresie

2 realizacji zadan profilaktycznych dla dzieci, mtodziezy oraz osob Na biezaco
dorostych.
3 Tworzenie warunkéw do prawidlowego funkcjonowania Komisji Na biezaco

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Monitorowanie punktéw sprzedazy alkoholu, w tym przestrzegania
4. | zakazu sprzedazy alkoholu osobom nieletnim oraz osobom | Na biezaco
nietrzezwym.

Organizowanie 1 finansowanie, we wspOlpracy z innymi
instytucjami i organizacjami pozarzadowymi, réoznych form pracy
uzupelniajacej proces terapeutyczny organizowanych poza
podstawowym procesem leczenia.

Organizowanie wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci z
6. | rodzin wykluczonych spotecznie lub zagrozonych wykluczeniem ze | Na biezaco
wzgledu na problem alkoholowy.

Na biezaco
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I1I cel szczegotowy:

Zwigkszenie dostepnosci placowek i instytucji wsparcia zdrowia psychicznego.

Lp. Dzialania Terr_nln__
realizacji
Stworzenie mozliwosci do peilnej rehabilitacji leczniczej,
1. | psychologicznej 1 spotecznej m.in. przez funkcjonowanie | Na biezgco
Srodowiskowego Domu Samopomocy.
Zintegrowanie dziatan instytucji 1 organizacji pozarzagdowych na
2. | rzecz profilaktyki i rozwigzywania probleméw zdrowotnych, w tym | Na biezaco
zaburzen psychicznych.
. . . . Do konca
3. | Opracowanie i realizacja Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego 2022
Cel strategiczny 1V
Zintegrowana polityka spoleczna.
Lp. Dzialania Termln__
realizacji
1 Prowgdzenle monrltorlngu problemow spotecznych oraz analizy Na biezaco
istniejacych zasobodw
2 Prowa’dz‘enle‘anah'z dotyczacych efektywnosci, skuteczno$ci oraz Na biezaco
trafnosci udzielanej pomocy.
3. | Realizacja Programu Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi. | Na biezaco
Podejmowanie dziatan majacych na celu pobudzanie aktywnos$ci ,
. . . : N . . | Do konca
4. | spotecznej mieszkancOw 1 wilaczanie ich w rozwigzywanie
. 2022
lokalnych problemow.
5 Promowanie 1  wspieranie rozwoju  wolontariatu  w$rdd | Do konca
"~ | mieszkancow. 2022
Prowadzenie szkolen, warsztatow 1 innych form doszkalania w celu .
6. Na biezaco

swiadczenia wysokiej klasy ustug przez stuzby spoleczne.
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3.4. Monitoring i wdrazanie Strategii

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Miescie i Gminie Lesko zostata
opracowana do 2022 roku. Obejmuje zatem najblizsze 9 lat i zaklada cigglos¢ realizacji
wytyczonych w tym dokumencie kierunkéw dziatan z zachowaniem wymogu elastycznos$ci.
Chodzi o czasowe rewidowanie zapisow Strategii w zwigzku z pojawianiem si¢ nowych
okolicznosci, szczegodlnie tych ptynacych z otoczenia, ktore dla Miasta i Gminy w konteksScie
wykonywanych zadan sg niesterowalne. Poddane analizie problemy spoteczne sg bardzo
podatne na m.in. sytuacj¢ ekonomiczng kraju. Przeprowadzane okresowo aktualizacje
dostosowawcze musza koniecznie uwzglednia¢ doswiadczenia poprzednich okresow,
szczegllnie w zakresie stosowanych instrumentdéw do rozwigzywania problemow
spotecznych w Lesku. Nalezy zatem zobowigza¢ podmioty wdrazajace Strategi¢ oraz
monitorujagce proces jej wdrazania do podejmowania innowacyjnych, wynikajacych
z aktualnych potrzeb, przedsiewzie¢ usprawniajacych wykreowany model dziatan.

Cele strategiczne wyznaczone w niniejszym dokumencie dotycza najistotniejszych
probleméw wystepujacych na terenie Leska. Realizacja zdefiniowanych celow implikuje
konieczno$¢ zaangazowania zasobOw szczegoOlnie najnizszego poziomu samorzadu
terytorialnego. Rozwijanie 1 utrzymanie systemu pomocy spotecznej wymaga zintegrowania
dziatan wszelkich podmiotow, w tym réwniez: wolontariuszy, organizacji typu non-profit,
grup sasiedzkich oraz rodzin. Podkreslenia wymaga, iz samopomoc 1 samoorganizacja
lokalnej spotecznosci jest czgsto bardziej efektywna niz interwencja instytucji publicznych.
Osiagniecie oczekiwanych rezultatow bedzie w duzym stopniu uzaleznione od powszechnej
akceptacji Strategii przez wszystkich zwolennikéw podejmowanych dziatan pomocowych.

Skuteczna realizacja ustalonych zadah begdzie mozliwa poprzez opracowanie
W oparciu o niniejszy dokument szczegoétowych programow. Miatyby one zosta¢ opracowanie
w ramach okreslonych podmiotow wdrazajacych Strategiec z wyraznym ujeciem bardzo
szczegbtowych dziatan, horyzontu czasowego ich realizacji, wyznaczeniu parametrow natury
statystycznej stuzacych ocenie wdrazania poszczegdlnych programéw. Zaznaczy¢ nalezy, iz
wskazniki o ktérych mowa powyzej] muszg by¢ wyposazone w nastepujace elementy: wartos$¢
poczatkowa, warto$¢ koncowa (stan docelowy, oczekiwany), czestotliwo$¢ pomiaru.

Proponuje si¢ by realizatorami Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w
Miescie 1 Gminie Lesko oraz twoércami 1 koordynatorami poszczegdlnych programéw

operacyjnych byli:
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1. Urzad Miasta i Gminy w Lesku,

2. Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Lesku,

3. Leskie Centrum Edukacji, Sportu i Promocji,

4. Pelnomocnik Burmistrza ds. Profilaktyki 1 Rozwigzywania  Probleméw
Alkoholowych,

5. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lesku,

6. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

7. Powiatowy Urzad Pracy w Lesku,

8. Policja,

9. Organizacje pozarzadowe,

10. Wolontariusze,

11. Zespoty eksperckie, w tym srodowiska naukowe, akademickie.

Zasadnym wydaje si¢, by powotaé Zespot osob ktore zajmg si¢ koordynacjg
1 wdrazaniem Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych. Do obowiazkéw Zespotu
mialoby by¢ monitorowanie przebiegu wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych, a takze innych programéw powstaltych w oparciu o ten dokument.
Obowigzkiem Zespotu byloby rowniez sktadanie sprawozdania raz na trzy lata Burmistrzowi
Miasta i Gminy pisemnych informacji o zaawansowaniu procesow wdrozeniowych
przedmiotowej Strategii. Ponadto, Zespot powinien poszukiwaé¢ mozliwosci finansowania
poszczegbdlnych projektow oraz organizowac platforme wspotpracy wszelkich podmiotéw
zainteresowanych osiggni¢ciem zawartych w Strategii celow.

Elastyczno$¢ konstrukcji niniejszego dokumentu przewiduje, ze w samej Strategii
zostanie przedstawiony proces rozwigzywania problemow spotecznych w Lesku na pewnym
stopniu  ogdlnosci 1 selektywnosci rozwazanych probleméw. Natomiast, rozwigzania
szczegdtowe beda wytyczane i w razie potrzeb okresowo zmieniane w ramach szczegétowych
programow. To wilasnie programy szczegdlowe stluzg kreowaniu porzadku spolecznego
opartego na Wwzajemnym porozumieniu grup spotecznych, odpowiedzialnosci za

konsekwencje podejmowanych dziatan i obowigzku wzajemnej pomocy.
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